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SEZIONE |
Presentazione del Piandriennale
di Prevenzione della Corruzionee di Trasparenzai PTPCT -

1. Contestod o r i g iigeeza delePlahoa@igrevenzione della conzione

1.1 Concetto di corruzione nella pubblica amministrazioneed utilita sostanziale del Piano di
prevenzione della corruzione

Il concetto dicorruzione amministrativé da intendersn senscampiq ricomprendendo in essanche
episodi che sebbene ilonei ad integrare la fattispecie penaleano comunque espressionerdala
gestqt ovvero di mal f unzi o peaassumziore didecisioniddaviami idalla cura 1
del |l 6interesse general e a caus ainteressi padianlarigit mi o
generale, la corruzione amministrativa in seaspioé da intendersi come adozione di comportamenti ed
atti contrari alprincipio di imparzialitacui sono tenute tutte le pubbliche amministrazioni e tutti i soggetti
che svogono attivita di pubblico interesse.
Dalla cronaca apprendiantguasi quotidianamente di casi di corruzione scopspisscconcertante
sempre sintomatici della profonda pervasivita del fenormeetivello nazionalgtitolari delle indagini
giudiziarie hanno definitoalcuni dei fattie me r s i disarnané siafiper la quotidianita sia per la
modalitsdb con cui ve.nivano commessi
Per | e Ammisan®sitaccaezceg o rdiun § u e, di redders ipajesalla eollettivita
amministratda correttezzglegalita) della propria azionenon solo esigenzdi essere corretti, manche
di dimostraredi esserlo, per diffondere fgercezione di legalita, conseguentemente:
A contrastare Igpercezione di illegalita diffusahe eclatantcasi evidenziati dalla crorea hanno
determinato e continuanadaterminare a livello nazionale;
A rinsaldare il rapporto di fiduciacon i propri cittadini quotidianamente messo a dura prova dai
fenomeni corruttivi emergenti a livello nazionale
Lalegalita g a r a eticd intdaduatk @nsiénte delleegolee deivalori che consentono di distinguere
cio che e giusto da cio che é shagliag@ubblica(insieme delleegole di comportamentdi chi lavora
per la collettivita) deve poter essetecciata nel duplice senso di:
T lasciare le improntedel percorso seguito per giungere alle decisioni, a beneficio dei terzi ch
possono controllare;
T disegnare ex anti percorso da seguire, ovvepianificare cosasi intende fare ednchecomelo
sivuolefare, o megliocomelo sievefar e per ri spettare regol e

di tutti.
Il Piano di prevenzione della corruzione di trasparenzaunitamente iarestantipiani che con esso
formano il sistema integratodi miglioramentod el | 6 azi one (Rooumend Umsico rdiat i

Programmazion®UP, Piano delle Performance, Piano Dettagliato degli Obietfigtema dei controlli
interni), dobbiamoquindi considerarlo anche come strumentotrdicciabilita della legalita, nel duplice
sensdnnanzi specificato

1.2 Impatti negativi del fenomeno

Se non trattata efficacemente, la corruzione produce enormi costi diretti, in termini sia econbmici
comprovata relazione inversamente proporzionale tra diffusione della corruzione e crescita ecgnomi
sia sociali con riferimeno a i val or i fondament al i p eguaglibnaa, t
trasparenza dei meccanismi decisionali, fiducia nelle Istituziaombnct rilevanti costi indiretti(ritardi
nella definizione delle pratiche amministrative, cattivo funzioeato degli apparati pubblici e dei
meccanismi previsti a presidio degli interessi collettivi, inadeguatezza dei servizi e delle forniture, r
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oculata allocazione delle gia scarse risorse pubblicine)si sostanziano nelteerdita di competitivita del
sistema Paesepjchéla corruzione allontana le imprese dagli investimenti.

Secondo quanto stimato dalla Corte dei conti, i danni economici causati in Italia dal sistemico fenom
corruttivo ammontano a decine di miliaddieura

1.3 Rilievo sovranazionde assunto dal tema della prevenzione della corruzione

Fin dalla seconda meta degli anni Novanta, sono state firmate alcune convenzioni: nel 1997
Convenzione promossa dall 60CSE (Organizzazion
lotta ala corruzione di pubblici ufficiali stranieri nelle operazioni economiche internazionali, ratificat
dall 6l talia con | a |l egge n. 300 del ,le@oAvénzionin e
penale e civile sulla corruzione, recainmtilicazion agli Stati sulla regolazione del fenomeno corruttivo;
nel 1999, sempr e i n gseturzione délGrugpo di Statgdontro la coGuZione o
(GRECOI Group of States against Corruptignorganismo che si riunisce periodicamente per supgorta
gli Stati membri nella lotta alla corruzionagl 2003, la Convenzione delle Nazioni Unite contro la
corruzione (UNAC), ratificata dalldéltalia con
In particolare, & Convenzione UNAC del 2008/eva previstdra i suoi punti qualitanti che ciascuno
Stato contraente avrebbe dovuto individuare uno o piu organi indipendenti che potessero promuo
accompagnare e sostenere nel tempo le politiche preventive e repressive dei fenomeni;dor&ttiai
italiano si e dotato di talergano, individuandoloellaAutorita Nazionale AnticorruzioneANACT .

1.4 Lalegge 6 novembre 2012, n. 190

Lbentrata in vigore del | a <<Dispgsiieni p&r lanpevenzobe e la 2
repressione della corruzione e della illegaliti@lla pubblica amministraziope, viene a costituire un
chiaro e preciso segnale dell 6i mp o guesionizedichea t t
comportamentaln e i processi di sviluppo e comp e tprotciov i
finalizzato alla sola repressione degli eventi corruttivi, si € passati ad una maggiore attenzione alla fa
prevenzi on e, intggritcomemmodello di aferifardo.
E@&tato evidenziato come fare | eva sull déintegr
- crearee diffondere consapevolezza nelle amministrazioni pubbliche e nella societa civile degli impz
negativi di comportamenti non etici;
- introdurre meccanismi e strumenti finalizzati a rendere le amministrazioni trasparenti e socialme
controllabili, con rcadute virtuose sul rendimento democratico delle istituzioni.
Viene predisposto un ventaglio di strumenti, tra loro anche diversi per ambito, rilevanza ed innovativ
ma che, unitariamente considerati, integrano quella politica di prevenzione su @i amcld 1 t a |l i
chiamata a provvedere e di Cui anche [ 61tali
prevenzione, [ codici di comportament o, [ 61 n
disciplinare, la tutela del whistleblower, la specifica formazione dei dipendenti. Sono strumenti
concorrenti a generare comportamenti virtuosi nei pubblici funzionari e ad assicurare la centralita

valore dell 6etica pubblica, nel | a ciacitadmifpublical e
amministrazione e fondamentale non solo essarei e nt at i escl usi vameanchee
dimostrare diesserlo pr est ando at pgereazianddffusanekkasaribteciviel | a A

Nel corso del 2016d opera deD.Lgs. n. 97 attuativo della delega contenuta nella legge n. 124 del 201
di riforma della pubblica amministraziorsgno intervenute modifiche alla legge n. 190 del 2@1&ive,

tra | 6altro, all e funzioni duolo ¢ prevéneonaldelia cosruzigng e
all dinterno dell e ammini st r,dmsponsabile gellalptevenziore ¢del
guale é stata rafforzata la posizione diindipendenza& | 6 or gani smo di val ut .

1.5 Strategia di prevenzime a livello centrale: Il Piano Nazionale Anticorruzionei PNA - 2013

LOAutorit”™ Nazionale Anticorruzi osedtembra20EpilfParmy
Nazionale Anticorruzione, la cui proposta era stata elaborata dal Dipartimelaté-uletione Pubblica,
con preliminare consultazione pubblica.
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| contenuti dePNA 2013sono strutturatin 3 sezioni: nelld” sezionesono esposti gli obiettivi strategici
e le azioni previste, da implementare a livello nazionale nel periodoZIIK3 ndla 2" sezioneviene
illustrata la strategia di prevenzione a livello decentrato, ossia a livello di ciascuna amminist&zions
vengono emanatdirettivea | | e pubbl i che amministrazioni per
tra cui quelle obbligarie per leggenella 3" sezionevengono indicate le comunicazioni dei dati e delle
informazioni al Dipartimento della funzione pubblica, nonché la finalizzazione dei dati successivame
alla raccolta per il monitoraggio e lo sviluppo di ulteriori sigae
Il PNA 2013 é, inoltre, corredato dagli Allegati e dalle Tavole sintetiche contenenti le misure che
amministrazioni debbono applicare, con relativa tempistica.
La formulazione della strategia nazionale anticorruzione, quale si desuidAlal dinque, da adottare
a livello decentrato, e finalizzata al perseguimento dei seguig@ettivi strategici

- ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

- aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;

- creare un contgto sfavorevole & corruzione.

1.6 Gli aggiornamenti ANAC al PNA 2013i Gli aggiornamenti annuali del PTPCT

Con | a determinazi one nhaad@@t dggiorbaentofe Pian@nazZofale5

anticorruzione del 2013, al fine di forniten supporto opet&o idoneo a ridurre, medio temporele

princiopald] criticit”™ dall a s gliessosi® TPE Ni ArCcampiohealiv a

amministrazionigia in sede diale Aggiornamento] 6 A N A @nuto @onto di alcune previsioni della

leggen. 124/2015

I n particolare, nell 6Aggiornamento 2015 | 6ANA
- ha previsto un maggiore coinvolgimento degli organi di indirizzo politico, raccomandando al

amministrazioni e agli entli prevedere, con apposite procedure, la piu larga condivisione delle

miur e, sia nella fase del |l 6i nde, peigl end territorialie ,
caratterizzati dalla presenza di due organi di indirizzo politico, uno generale (il Consiglio) e u
esecutivo (la Giuntaharitenutout i | e | 6ea pha opraarztieondel | 6assen
carattere gener al e sul contenuto del PTP
all 6adozione del PTPC

- quanto all 6anal i $ur nomdistostasdosindalle isnfiostazionendelipeatan dal, PNA
2003, apporta alcune Afcorrezioni di rottao:
|l e 4 aree di obhligatorigi,o icdoesnitdidfeitctaet eA dal | a | e

del 2013 (acquisizione e progressione del personale; affidamento di lavori, servizi e fornitu
provvedimenti arpliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto;
provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto), sor
state integrate con le seguenti 4 aree concernenti tutte le pubblicheistnazioni:
1 gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
1 controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
9 incarichi e nomine;
9 affari legali e contenzioso
Tali nuove aree, unitamente alle quattro gia previste dalla legge n. 190 e dal PNAtateno
ridefinite fiaree generab.
Per gli enti locali, alle dette n. 8 complessive aree generali, si aggiungono le seguéatiedue
specifiche:
1 smaltimento rifiuti;
1 pianificazione urbanistica
|l nol tre, relativamente all 0adaseat aAffdaes odfilavori, d
servizi e forniture , |l a determinazione ANAC n. 12 /A8 di5
rischio contratti pubbliab. In ordine a tale area, | 6 ANAC ef
sei fasi in cui estato scomposto il procedimento contrattuale (programmazione; progettazione della ge
selezione del contraent e; veri fica del | dag:q
rendicontazione).
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In merito allemisure di prevenzione, le stesse sonb #a d i sdenemalbe (igmefil e che
sistema complessivo della prevenzione del |l a ¢
ammi ni st rspexificoen e()guee IAl e cbeaeus acs dalinidudtes o kadno t @ |
del rischio) le cui principali tipologie sono state individuate in

- misure di controllo;
- misure di trasparenza;

- misure di definizione e promozione dell 6et
- misure di regolamentazione;
- misure di semplificazime del | 0 or g aione deidivelidel aumerd degli dffici;

- misure di semplificazione di processi/procedimenti;
- misure di formazione;

- misure di sensibilizzazione e partecipazione;

- misure di rotazione;

- misure di segnalazione e protezione;

- misure di disciplina del conflitto di interessi;

- misure di regol azione dei rapporti con i 4
Tra | e indicazioni met odol ogiche fornite dall
perilmid i or amento dell 6anali si del ri s ogidpeoi Pl

2014/2016 aveva condotto adeguatate le attivita propedeutiche dientificazione,valutazione e
ponderazione dei rischi specifipirevia analisi del contestotérng si e rivelata essere quella relativa alla

comprensione dellécause d e g | i eventi ri schi osi misupeaeneriehgei t
opportuno considerar e, I n sede di anal i si ustel
degli eventi rischiosi, ovvero delle circostanzed.(fifattori abilitantio del comport
favoriscono il v erSii f itcraatstia dceil | 6 evemtmbi o :di

| 6attenzione, dall e miBNAe20Dbd® )| i gfanziemgo ethaed d el
svolgono nell ambito dell a gestione del risc
misura.

La raccomandaziorgt e | | 6 A dudll&di identificare misure realmente congrue ed utiigliazione ai

rischi propri di ogni conteste di indicare con chiarezzael PTPC, il nesso esistente tra analisi condotte
e misure individuate, oltreché motivare le decisioni circa le priorita del trattamento del rischio.
Per quanto concerne, invedegsortazioni a
1 programmare le misure in termini di precisi obiettivi gestionali, con specifica indicazione d
responsabile dell 6attuazione, termini, in
1 collegare le misure con i doveri del Codice di comportamento,
il Comune di Falconara Marittimiaa dato tale impostazione alle misure di prevenzi@awiando anche
per tale aspetto del PTPC un processo di miglioramento continuo e graduale cercando di cogliere,
fase esecutiva del PTPC medesimo, gliambitigiimi or ament o del | 6ef fi cac]

In ordine al contenuto del Codice di comportamento di livello decentfAttegato 2 al presente
P.T.P.CT.), approvato con deliberazione della Giunta comunalBrnn data21.01.2014e modificato

con D.GC. n. 199 del 25.05.2016previa procedura di consultaziopebblica,lo stesso non & una
semplice riproduzione di norme del Codice di comportamento di livello nazionale, bensi il frut
del I 6attivit™ di avolta tonguntamendgal responeabile detlagorevemziorne detieo
corruzione e datutidi ri gent i del | dent e n edrvizio. Sulles sTia dl tale v
impostazione orientata al contesto del Comune di Falconara Marittima, nel PTPC 2016/2018 é

inserita spcifica misura di modifica del Codice di amministrazione relativamente al linguaggio d

utilizzare nell ambiente | avorativo. La mi su
modifica alla Giunta, che la ha approvata con atto deliberativi®@ in data 25/05/2016e con la
di ffusione della nuova norma a ¢tutti [ di per

Dirigenti, come da referti in atti.
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Su espressa indicazione (RNIA 2016e comeprecisatanel present®TPCT (paragraf 1.5),il contenuto
del | 6Aggi ornamento 2015 al PNA 2013, si a p e
amministrazioni, sia per la parte speciale, recante approfondimenti di aree di rischio presenti in alc
amministrazioni, e da intendersieégrativo del PNA 2016.

Con il PNA 2016, approvato con determinazione ANAC n/8311 6 , resta fer ma |
al |l a gestione del rischio el aborat a nel P N
(determinazione ANAC n. 12015), si confernava la distinzione tra misure organizzative generali e
specifiche e alla loro caratteristiche.

Successivamente &NA 2017 (determinazione ANAC n1208/2017), che dopo aver svolto alcune
precisazioni (sul processo di formazione del PTPCT, sul ruolo dé| Rif sistema di monitoraggio, sul
coordinamento con gl strument.i di progr amme
trattamento dei rischi) in merito alle principali criticita riscontrate negli esaminati PTPG22097

f ocal i zzianeasu enhtiboayanismi dizersi dalle Autonomie locatinal PNA 20181 6 A Ni#aC
formulao ulteriori precisazioni ed indicazioni.

Con deliberazione n. 10747 20/b@all ®©Aa@at ori t”™ Ant
a) aggiornato i risultatisul monitoraggiodella qualita e ddle misure dei PTPCT 2018017 e 2017
2019

b) fornito precisazioni in merito ad alcunbsg g e t t i (societ”™ ed enti di
delle misure di prevenzione della corruzione;

c) chiarito al cuni onaanpuwle tlei PTPGT edrie maritb a rudol el poteral del:
RPC,;

d) dettagliatoindicazioni per i Piani nazionali anticorruzione e nei relativi aggiornamenti;

e) apportato chiarimenti circa i rapporti tra Anac e RPa RPC e DPO;

f) anticipato la volonta demanare linee guida per la revisione dei codici di comportamento;

g) chiarito ulteriori aspetti circa le misure da poter assumere in matdrigantouflage e di rotazione di
dirigenti e funzionari.

Con riferimento alPNA 2019 adottat o d nalelAdtidourdzione i(deliberaMa 1064 adel
13.11.2019), i contenuti sono orientati a rivedere, consolidare ed integrare in un unico provvedime
tutte le indicazioni e gli orientamenti maturati nel corso del tempo. In virtu di quanto afferma
dal | 6 AlNhAIGI,PNA2019,assorbe e supertutte le parti generali dei precedenti Piani e relativi
aggiornamenti, lasciando invece in vigore tutte le parti speciali che si sono succedute nel tempo.

I n particoliaarda,vi 686 ANAQ Aapprwcaj ocle di @0 arcx

motivazione della valutazione e garantisca la massima trasparenza,| uogo del | dapp
finora utilizzato dalle pubbliche amministrazioni. Va rilevato che, nel caso in cui i Comuni avgssero
predisposto ldbb oz za del PTPCT wutilizzando il precede
stessi ad applicare il nuovo appr odaddPNA 201D, int i
modo graduale.

|l nol tre, i n occasione duenla RINA i 270 z9 ,0nled ANAC off

Aprevenzi one digihgleado @ornuzionezovveroi Ecomportamentsoggettivi impropri
di un pubblico funzionario che, al fine di curare un interesse proprio mienesse particolare di tei,

assuma (o concorra all 6adodeviandoein cambio diuum avantaggi@ i
(economico o meno), dai dolrloprcurdavemparddiudlfe
affidatoglio, da quella diprevenzione della corruziore, 0 vV ura vasta seri@li misure con cui Si
creano | e condizioni per r e nabraportamesitedngomrugiong nellé

amministrazioni pubbliche e nei soggetti, anche privamsiderati dalla legge 190/2012.

L 6 ANAC arched BTIP@T ha la finalita di fornire una valutazione del livellesgiosizione delle
amministrazioni al rischio di corruzione e di indicare gli interverganizzativi (cioe le misure) volti a
prevenire il medesimo rischio.

Alla luce di tali indicazoni il Comune di Falconara M.ma ha inteso apportare coerenti modifiche €
i ntegrazioni al presente PTPCT ,dumafinamento sostenibike
delle misure di prevenzione dei risahidel loro controllo/monitoraggie, nel rispettodella delibera
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ANAC n. 1064 del 13 novembre 2018tende avviargradualmentée indicazioni metodologichie essa
contenute allo scopo di applicare la normativa in materia di prevenzione della corruzione con
approccio procedimentale sostanzialeon piu meramente formale.

1.7 Societa in partecipazione pubblica

Il decreto legislativo n. 92016, di modifica della normativa in materia di anticorruzione e trasparenz:
ha dedicato uno spazio specifico ai soggetti di diritto privato ricompreas e | | 6 ambi t o di
guali le societa in controllo pubblico come definite dal decreto legislativo n2Q1&, attuativo della
delega conferita con la legge n. 124 del 2015, di riforma della pubblica amministrazione, con esclus;
delle s@ieta quotate.
Secondo la definizione fornita deitatoD.L g s . n. 175/ 2016, Asoci et ”
i n culi una o pi ¥ amministrazioni pubbliche es
b, del medesimo IDgs.n . 175, ovvero il contr ol | ibcordrollo pud i
sussistere anche quando, in applicazione di norme di legge o statutarie o di patti parasociali, per
decisioni finanziari e e ¢ esotialee richiésioil ®nsensotueagimecdh
tutte le parti che condividono il controllo
I PNA 2016 chiarisce che tali societa applicano, sulla trasparenza, la medesima disciplina prevista p
pubbliche ammi ni strazioni ,oneonsi ai gaulalrédaot t $ v &
compatibiledo e, sulle misure di prevenzione d
di organizzazione e gestione di cui alL§s. n. 231 del 2001 con misure idonee a prevenire anche
fenomeni dcorruzione e di illegalita in coerenza con le finalita della legge n. 190/2012; 2) nei casi in ¢
non si applichi il DLgs. n. 231, o le societa ritengano di non fare ricorso al modello di organizzazione
gestione ivi previsto, al fine di assicurareskopo della norma e in una logica di semplificazione e non
aggravamento, esse adottano un PTPCT ai sensi della legge n. 190 del 2012 e successive modific
integrazioni.
Successivamente, con determinazione peoelolvanesAC
guida in materia dattuazione della normativa in materia di prevenziodella corruzione e trasparenza
da parte delle societd e degli enti diiritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazionie degli enti pubblici economici.
In tali linee guida rivestono particolare interesse la trattazione delle societa in liquidazione e il capitolc
che tratta i compiti delle Amministrazioni controllanti e partecipanti.
In merito alle societa in liquidazione, le lineeidp evidenziano che le procedure liquidatorie non
determinano undéi mmedi ata estinzione della soc
registro delle imprese), la quale continua ad operare con altre finalitd che sono quelle di provvec
attraverso il procedimento di liquidazione, al pagamento dei creditori sociali e alla ripartizione fra i si
del |l eventual i residuo attivo.
Nella fase di liquidazione le societa controllate possono continuare, pertanto, a espletare attivita
utilizzo di risorse pubbliche.
Le linee guida pertanto concludono che, considerato che la fase di liquidazione puo durare per un |
periodo, & necessario che le societa controllate in liqguidazione debbano continuare ad essere sottc
agli obblighi in matda di anticorruzione e trasparenza specificate nelle linee guida.
Qualora |l a societ”™ sia priva di personal e, S
relativa funzione  opportuno sia assicurata
In meritoinvece ai compiti che le linee guida assegnano alle Amministrazioni controllanti e partecipa
(capitolo 4), gli stessi possono riassumersi nei seguenti:

- Pubblicita relativamente al complesso di enti controllati o partecipanti dalle amministrazione

consi stente nella pubblicazione sul propri o
33 del 2013;

-Vigilanza sull éadozione di mi sure di prever
del |l 6adozi on eonsdtenlel enentilsbuirmrepul so e nella vig
sull 6adozione dell e misure di prevenzione i

Comune di Falconara Marittin@P.T.P.d.. 222/2024 ¢ Pag.10



strumenti propri del controllo (atto di indirizzo rivolto agli amministratori, promozione di fiobdi

statutarie e organizzativa, altro).

Tale attivita deve essere prevista e articolata, con azioni concrete e verificabili, nell PTP:

del |l 6ammini strazione controllante o parteciyr
Nelle linee guida € prevista inoltre la possibilita nel caso dirotbm congiunto di societa in house da
parte di piu amministrazioni, di far ricorso a patti parasociali o di stipulare apposite intese per definir
gual e di esse competa |l a vigilanza sull é6adozi

2. Strategia di prevenzione a livello decentrato: il Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione e di Trasparenzai PTPCT -

2.1 Ruoloe naturadel PTPCT

| n unoosistema Raesd,i Ifia prevenzione della corruzi
unoazi oinata trx sirategid nazionale e strategia decentrata a livello di ogni singola pubbli
amministrazionpa tal fineun r uol o fondament al e  Piana prignnaesde n
Prevenzione della CorruzioniePTPG ( d 6 o r a , PTiPCTa RamornTtiennale di Prevenzione della
Corruzione e di Trasparenza, a seguito delle modifiche apportateldgl B . n. 97 del 2
D.Lgs. n. 33 del 2013strumentocon il quale ciascuna amministraziotisegnala propria strategia di
prevenzioeal | 6i nterno dell a corni.ce predisposta da

A livello decentrato, il presupposto deéiffettivita delle misure di prevenzione del rischio di corruzione,
da codificarsi nel Piano Triennale in modalitd idonea al conseguimento di dedtiivobstrategici
nazionalirisiede ancheme |l | 6 essere | a parte politica e | a
atti ed azioni di caomeddtéteamztae,grsui” ,t edmeil | dae |l ledea
Quanto alla sua natura, il PTP@ uno strumeto attraverso ilqualel 6 ammi ni st r azi on:¢
fiprocesso’ articolato in fasi tra loro collegaté finalizzato a formulare una strategia di prevenzione del
fenomeno. In esswiene descritta la fasepreliminare di analisdel contestonel corsodella qualein
sintesi] 6 organi zzazi one T us zpassibileaembsizodal @sthe di corruzione

ed il rischio e stato classificato in livelli (alto, medio, basso)al | 6esi t o deldl a
classificazione del rischj | 0 a mmi ddlired un pragrammeaedi misudonee a ridurre il rischio

di comportamentiicorrottio( avendo r i guar do caruziormo nscpeetctiof iacnaptiac
1).

Il PTPCT, pertanto, € uprogramma dimisure concretedi prevenzione da realizzare con certezza e da
vigilare quanto ad effettiva applicazioneqaanto ad efficacia preventivdella corruzione- idonee a
ridurre la probabilita che il rischio si verifichida attuare sulla base diello di pericolosita dei rischi
programma cheper ciascuna misura individuaga s ul | a b a s eneglil enti Ibcalieasqoigita i
con la programmazione degli obiettivi gestionali del PDO (Piano Dettagliato degli Obiiiyvicon il
Piano delle Performanca, i sensi @ ddtt.IgbisadeltD.L. n31,74/201@ convertito in legge n.
213/2012, e organicamente unificato nel Piano Esecutivo di GestiBre.G.-), deve espressamente
indicare

1 itempiper | 6 aedil valareattasm e

1 la struttura responsabile;

1 il soggetto esponsabile;

1 gliindicatori di monitoraggio ed il soggetto responsabile del monitoraggio.

Del PTPA deve inoltre, essereeffettuato il coordinamentorispetto al contenuto di tutti gli altri
strument. i di programmazi one primo lecgerisgetto alRianb dellea mi
Performancedi cui al DLgs. n. 150 del 2009.

2.2 Periodo di riferimento del PTPCT

Il PTPCT & documento di pianificazione a valenza triennale e a scorrimento annuale; il prese
documento, relativo al triennio 282024, realizza lo scorrimento annuale del precedente HTPC
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2021/2024 approvatodalla Giunta comunale di Falconara Marittiman deliberazionen. 109 del 25
marzo 202.

2.3 Contenuto delPTPCT

Secondoquanto previsto dalla legge n. 190 del 2082l DLgs. n 97 del 2016,dal PNA 2013
dal |l 6Aggi ornamento 2015 al PNA 2013, dal Ral A
PNA 2019 giustalelibera n. 1064 del 13 novembre 20il@pntenuto del PTPTsi articola negli ambiti
evidenziati nella segene rappresentazione grafica:

Soggetti
Trattamento
del rischio:
Trasparenza catalogo
delle misure

y 4 %

Mappa degli obblighi
di pubblicazione e dei responsabili

Livelli ulteriori di trasparenza

| SOGGETTI sono quelli coinvolti nella prevenzione con i relativi compiti e le responsabilita.

Le AREE di RISCHIO sono, innanzi tutto, quellgeneraliindicatedalla determinazione ANAC n. 12
del 2015come ambiti di attivédh comuni alla gran parte delle amministraziamnchéquelle nella
medesima determinazione ANAC identificate cospecificte per tipologia di amministrazione; livello

di singola amministraziongossono poi essere identificate ulteriori apecifichadi rischia

Le MISURE di prevenzione dei rischi sono quetjeneralj idonee d incidere sul sistema complessivo

dell a prevenzione della corruzione | moclerguedlen e

specifiche incidenti su problemi specifc i i ndividuati all 6esito del
| TEMPI e le MODALITA del RIASSETTO attengono alla calendarizzazione della imp@atazione
delle singole misurealla calendarizzazione della loro applicaziedattuazione, nonchélle modalita di
valutazione e controllo dedl loroefficaciaal fine del futuro sviluppo/miglioramento dé?TPC

La TRASPARENZA, come attualmente disciplinata a seguito delle modifiche apportatelds.D. 97
del 2016 e dell e indicazi onieranignem 4310 dele28 dicembnei

2016, si articola: - negli obblighi di pubblicazionedeiq u al i | apposita sezi

| 6organi zzazi oalleresgoesabdittcanhesse@u aarit anoni t or a g g-iino
livelli ulteriori di trasparenzada tradursi in specifiarganizzativi eandividuali nel catalogo delle misure
di prevenzione

I COORDINAMENTO con il CICLO delle PERFORMANCE viene attuatp fin dal 1° Piano
triennale di prevenzione della corruzione (2014/201@&pdendole misure di prevenzione della
corruzioneobiettivi gestionalifacenti partedel Piano Dettagliato degli ObiettiviPDO), cosi da tenere
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conto anche della loro attuazione sadedi valutazione del personale dirigenziale e non dirigenziale
inoltre, tutte le misure di prevenzione della corruziosiecoordinano con il Piano delle Performance in

guanto attuative delle seguenti strategie ivi previste:

TEMA STRATEGICQO Prevenzione corruzione amministrativa

OBIETTIVO STRATEGICO: Politiche improntate aitemidel 6 et i ca, del |l 6i nteg
AZIONE STRATEGICA: Elaborazione e gestione Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

Nel Documento Unico di Programmaziorie DUP 2®1/2023 approvato con delibera di Consiglio
Comunale n.125 del 29.12.2020 e nello schema del @umentoUnico di Programmazione DUP
20212023 approvatocon delibera di Giunta Comunale 832 del 29.09.2020 viene formalizzato

| 6i mpelghamndlien i asptrroaszeigounier e | 6appl i c a zdi anticaruzidne le | ¢
traspaenza.

Con le modifiche apportate allaegge n. 190 dal Dgs. n. 97 del 2016 (che ha aggiunto il commas3

al | 6 ar stato esprgssamente stabilito che, nella misurazione e valutazione delle performar
(organizzativa e individuale), sitengacodte gl i obi etti vi connessi al
Come gia indicato nei precedenti PNA e relativi aggiornamenti, anche il PNA 2019 ribadis
| 6i mportanza di coordinare il si stema dimagce st
attraverso | O0introduzione, sotto forma di ol
predisposi zione, | 6i mplementazione e | 6attuaz

2.4 | soggettiistituzionali coinvolti nella prevenzione della corruzione a livellalecentrato

| soggetti che concorrorm!| | a prevenzione della corruzione
guelli indicati nella seguente rappresentazione grafatea dal PNA2013

Organo
z \ di
Dipendenti indirizzo
e

Collaboratori

Responsabile Responsa

Servizio bile
Informatico Trasparenza

L @rgano di indirizzo politico, tenuto conto delle nodifiche introdotte alla legge n. 190 dal [.gs.
n. 97 del 2016
- definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, C
costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strgesjiooale e de
piano triennale per la prevenzione della corruzione
- individua il responsabile della prevenzione della corruzjatisponendo le eventuali modifiche
organi zzative necessarie per assicurare f
con pierm autonomia ed effettivita
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- adotta(negli enti locali il Piano & approvato dalla GiundafPiano triennale per la prevenzione
della corruzione su proposta del responsabile della prevenzione entro il 31 gennaio di ggni ann
- adotta tutti gli atti di indizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamen
finalizzati alla prevenzione della corruzione;
- adott a, nel |l 6esercizi o del.UEL., glirati/gliraggornatnentnp €
degli atti previsti nel PTPTCtra le misurali prevenzione
In fase di adozione del PTHC | 6 aggi or n a meraccomandalldl psevisiorel di uR NofApio

passaggi o: | approvazione di un pr i mo Tefimteana
Per gli enti locali, caratterizzati dal presenza di due organi di indirizzo politico, uno generale (il
Consigli o) ed uno esecutivo (la GdehtaAsseasmbl

documento di carattere generale sul contenuto del PTR@entre la Giunta resta competente
all 6adozione finale.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione (R.P.Cfenuto conto delle modifiche introdotte
alla legge n. 190 dal DLgs. n. 97 del 2016
- elabora la proposta di Piano triennale di prevenzione della corruzione ed i sticces:
aggiornament i da sottoporre per | 6adozione
- verifica I'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita e ne propone la modifica qualora si
accertate significative violazioni delle prescrizioni o ingtgano mutamenti rilevanti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

- segnala all déorgano di indirizzo politico
| 6attuazione dell e misure di prevenzione;
- verifica, d'intesa con i Dirigeni competenti, | 6ef fettiva r

preposti allo svolgimento delle attivita piu espostésehi corruttivi, secondo i criteri definiti nel
presente Piano;

- definisce, in collaborazione con il Dirigentel dettoe Servizi di Amministrazione Generalel
programma di formazione dei dipendenti con particoldfierimento ai soggetti operanti nei
servizipiu esposti a rischio corruzione, secondo i criteri definiti nel presente Piano;

- vigila, ai sensi degildtivio a.r39 dek2013,0sul fispettoddelle nodre inr
materia di inconferibilita e incompatibilita gicarichi, di cui al decretmedesimo

- elaboralarelazioneannualdsb 6 ef f i cacia dell e misure di p

| Dirigenti, n e | |itd danBettori di rispettiva competenza, partecipano al processo di gestione c
rischio.A | riguardo, si r i canil@delBLgsamléhdel 2001secdndoscpi essit o

- concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e agtdre i fenomeni di corruzione e
a controllarne il rispetto da parte dei dipendedéll'ufficio cui sono preposi{icomma 1bis);

- forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per l'individuazione delle attivi
nell'ambito delle quali € pi elevato il rischiocorruzione e formulano specifiche proposte volte
alla prevenzione del rischio medesimo (comntar},

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio
corruzione svolte nell'ufficio a cui sormreposti, disponendo, con provvedimento motivdto,
rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte ¢
natura corruttiva (comma-huater)

| Dirigenti, inoltre, con riguardo alle attivita considerate a rischio
- svolgono attivit”™ informativa nei confrcont
della legge 190 del 2012;
- osservano le misure contenute nel presente FTBE 1, comma 14, della legge n. 190 21@12)
- partecipano al processo di gesie del rischio;
- assicur ano dei éodis diecompatanzeat¢nazionale e di amministrazion®) ne
verificano le ipotesi di violazione, ai fini dei conseguenti procedimenti disciplinari.
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Il legislatore del 2016, con la nuova lettera a) del commdae9l | 6 ar t . 1 dell a | ec
ruolo propositivo dei Dirigenti nella elaborazione del catalogo delle misure di prevenzione de
corruzione, di cui il PTPCT consta; € ora previsto, infatti, direttamente nella legge n. 190 che e
needsdrci zi o dell e compet en z ebisddel decteto legslatividna 165 del
2001 e s.m.i.,, elaborano misure di contrasto alla corruzione (corruzione nel senso ampio
fimaladministratiord codificato dalla legge n. 190ttae comportamenti chepur non onsistenti in
violazione delle norme penali contrastano con | a necessaria ¢c

Il Responsabile della trasparenzas vol ge | e funzi oni D.lmgsn 83dél 2013 a |
cosi come modi€ato dal DLgs. n. 97 del 2016

Il Responsabile delServizio Informatico Comunale coadiuva il Responsabile della trasparenza nello
svolgimento dei suoi compiti e delle sue attivita e garantisce il regorgaito funzionamento del sito
web, nonché laua accessibilita e sicurezza.

Il Nucleo di Valutazione, tenuto conto delle modifiche introdotte alla legge n. 190 dal.Dgs. n. 97
del 2016
- verifica, anche ai fini della validazione della relazione sulla performance, che i piani triennali p
la prevenzione della corruzione siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di
programmazione strategigestionale e che nella misurazione e valutazione della performance
tenga conto degl. obiettivi connessi all 6a
- verifica i contenuti della relazione annuale del responsabile della prevenzione in rapporto e
obiettivi inerenti la prevenzione della corruzione e la trasparenza,
- riferisce all 6ANAC sull o stato di attaedzi
trasparenza;
- partecipaal processo di gestione del rischio;
- tiere conto dei ischi e delle azioni inerenta prevenzione della corruziomello svolgimento dei
compiti ad esso attribujti
- esprime parerefi o b b | i @@ Caliceidioccomportamento eug modificazioni (artica 54,
comma 5D.Lgs.165/2001).

LoUfficio Procediment:i Disciplinari (U.P.D.)

- svol ge i procedi ment i di sciplinar i bislelUgdn an
165 del 2001);

- provvede alle comunicazioni obbligat i e nei confronti dBPR®M&But
del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; 331 c.p.p.);

- propone | 6aggiornamento del Codice di comp

- opera in raccordo con il Responsaliidia prevenzione della corruzioneepquanto riguarda le
attivit?” previste @3l RP6aBt nColdocaé5ddelcodp

pubblicio.

Il Responsabile della protezione dei dafRPD), figura introdotta dal Regolamento (UE) 2016/679 (artt.
37-39) e di recente noma nel comune di Falconara M.mafr. DecretoSindacalen. 63 del 21.12.2018
con cui e stataominato nella funzionk ditta MorolabS.r.l. di Montemarciano (An)Decreto Sindacale
n. 9 del 28.07.20260on cuie stata concessa la proroga fino al 92®@0 e Decreto Sindacala. 19 del
01.10.202@o0n cui e stata concessa la proroga fino alBR023 :

- costituisce una figura di riferimento per il RPCT per le questioni di carattere generale riguarde
la protezione dei dati personali (ad esempio nel aelte istanze di riesame di decisioni
sull accesso civico generalizzato per quan
dati personali);
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- costituisce figura di riferimento anche per gli enti pubblici economici, per gli ordini profeksiona
per le societa in controllo pubblico come definite &la r t . 2, C 0 gs. 175 dell2@l16, t .
per le associazioni, le fondazioni e gli enti di diritto privato comunque denominati.

Tutti [ di pendent i(di guaifich dirgemeialenei nent dirigenziale)raiesensi del
codice di comportamento

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- rispettano le misure necessarie alla prevenziotla derruzionee, in particolare, rispettano le
prescrizioni contenute nel piano per laeyegnzione e prestano la loro collaborazione al
responsabile della prevenzione della corruzione;

- segnal ano al proprio superiore gerarchico
casi di conflitto di interessi di cui siano venuti a conosaenz

I coll aboratordi a qual s ioassrvanpper quantoccomgatilili) 1® misurei
contenute nePTPCT e gli obblighi di condotta previsti dai Codici domportamentaazionale e di
amministrazione

2.5 Sistema sanzionatorio

Dalla namativapi 2 recente emerge | 0intento del | egi
attuazione di misure idonee ad incidere sui fenomeni corruttivi.
Il Decreto Legge n. 90 del 2014 (convertito in legge n. 114/2014) ha previsto nuove sanz&so di
mancata adozione dei Piani di prevenzione e, nel successivo Regolamento del settembre
sull 6esercizio del potere sanzionatorio da pa
del Piano di prevenzione sono state identifigate

- approvazione di un provvedimento puramente ricognitivo di misure;

- approvazione di un provvedimento il cui contenuto riproduca in modo integrale analog

provvedimenti adottati da altre amministrazioni, privo di misure specifiche introdotte i

relazine all e esigenze dell amministrazione i
- approvazione di un provvedimento privo di misure per la prevenzione del rischio nei settori |
esposti.

Inoltre, la delibera ANAC n1310del 28 dicembre 2016 ha chiaritodhéd assenza nedi P
prevenzione della corruzione e di trasparenza del contenuto necessario relativo:

A agli obiettivi strategici in materia di trasparenza (artalnma 8, della legge n. 190)

A alla sezione della trasparenza c oione d dellan d
pubblicazione dei documenti e delle informaziorg@lativamente a ciascun obbligo di
pubblicaziondart. 10, co. 1, del gs.n. 33),

configurabile come fattispecie d

sanzioni pecuniarie ai sensi dell o

ell a mancat
art . 19, C .
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SEZIONE I
Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
e di Trasparenzai PTPCT i del Comune di Falconara Marittima

1. Atto deliberativo della Giunta comunale cel novembre 2013di integrazione del
Piano delle Performance

Con deliberazione n. 425, in data 14 novembre 2013, la Giunta comunale di Falconara Marittima
di chiarato di i mpegnar si fattivamente suli t em
principigui da dell a propria azione politi canunsleela q
collettivita amministrata.
Contestual mente, | a Gi urPiam ddieaPertbimangemserreraovit 61 nt e
- il tema strategicoPrevenzione aouzione amministrativa
- | obiettivo strategico Politiche i mprontate ai temi de
- | aZione strategicaElaborazione e gestione Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Tale contenuto del Piano delle Perfaam c e d e | Comune di Fal conar a
di sposto dal c o mnlagge8n. 10@/20160 tastot vigentd a skgultol delle modifiche
apportate dal [Lgs. n. 97 del 2016.

Nel catalogo delle misure di prevenzione aetlorruzionedel presente PTPCTira le misure di
Trasparenza (misura principe di prevenzione della corruzione), vengono inseriti obiettivi gestionali
livelli di trasparenza ulteriori rispetto agli obblighi recaél D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.& schematizzati
nelléatto di organizzazione generatestituente laSezione Il delpresentePTPCT medesimo, cosi da
soddi sfare anche il di spost o (sosbttuitondak DLgson. 97/204,6) t «
dello stesso DLgs. n. 33/2013.

2. Report sula fase attudiva del PTPCT 202/2024

Relativamente all'attuazione del PTPCT 202Istatapubblicata sul sito istituzionale
del | 6 dmmi, niisnt r az i 0 A zionéirka corpeautd eMPtre ®enzi ot
c or r u Za Relazione annuale del Responsabitdlad prevenzione della corruzione e

della trasparenzaNella suddetta sezione, sara pubblicatiresi, il report in aggiornamento
sul |l 6andamee RTP.CA 12021/2023.i v O

3. Procedura di elaborazione e adozione del PTPIC2022/2024

3.1 Coinvolgimento del Consiglio Comunale: documento generale sul contenuto del PTPC

Seguendo | a raccomandazione dal | 6 ANA Ce fiadliZzagatat u
rafforzare il coinvolgimento degli organi di governib Consiglio comunale di Feonara Marittima,
previo esame nell@ommissioneonsiliarepermanente dlel 22 gennai®019 ha approvato, in seduta del
24 gennaio 209, conatto deliberativo n3, il documento generale di valenza triennale sul contenuto

del PTPQ, fornendo linegguida per la elaborazione della bozza di Piafesmarestando la possibilita
per ogni singolo Consigliere comunale di partecipare alla stesura definitiva del Piano in fase
consultazione pubblica della bozza nel periodo di pubblicazione della stesga mstituzionale

3.2 Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo
politico-amministrativo

In primo luogo, inosservanza delle Linee guida come sopra approvate dal Consiglio comuR&apil
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Triennale 202/2024 per laPrevenzione della Corrumie e per la Trasparenza € stato pubblisaltsito

i stituzi oncarcentestumle pubblicaziore di apposito avviso informativo della possibilita c
far pervenire, entro il termine d20 aprile 2022 le osservazioni e/proposte da parte dei cittadini del
Comune, delle imprese presenti sul territorio comunale, delle organizzazioni sindacali dei lavoratori, d
associazioni di categoria, delle altre amministrazioni pubblieldeogni altro soggetto portatore di
interesse

In secondo luogo, e stato effettuato il passaggio in giunta e nella s#elu20 aprile 2022atto
deliberativo n135che haavuto ad oggettd testodefinitivo del Piano Triennalper laPrevenzione della
Corruzione e per la Trasparenzadel Comune di Falconara Mrittima, integrato con le
osservazioni/proposte accolte.

3.3 Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano

I PTPCT 2022/2024 e stato elaborato d&esponsabile per la prevenzione della corruziendella
Trasparenza RPCT - (Segretario Generajecon il supportadel personale della Segreteria Generele

coadiuvai | R. P. C. nell e diver se adeltpersonaledella Segretera s ¢
Generale

Copia del Pian@ stata inviai - per esame ed eventuali osservazioali Nucleo di valutazione, stante il
rafforzamentache il D.Lgs. n. 97 del 2016a attuatqaggiunta del commaBi s a |l | d.eggdn.

190/2012s e ¢ 0 n d8ebis. t'@rdanisifio indipendente di valutazione fiesi, anche ai fini della validazione
della Relazione sulla performance, che i piani triennali per la prevenzione della corruzione siano coerenti con
obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategiestionale e che nella misurazione dut@zione
delle performance si tenga conto degli obiettivi connessi all'anticorruzione e alla trasparenza. Esso verific
contenuti della Relazione di cui al comma 14 in rapporto agli obiettivi inerenti alla prevenzione della corruzione
alla trasparenza A tal fine, I'Organismo medesimo pud chiedere al Responsabile della prevenzione de
corruzione e della trasparenza le informazioni e i documenti necessari per lo svolgimento del controllo e |
effettuare audizioni di dipendentidei compitidi tale aganismorelativamente aPiano di prevenzione della
corruzione e di trasparenza.

Il 2022-2024 é stato preceduto dal confronto con i Dirigenti in apposite conferenze, dal confronto cor

Nucleo di Valutazione, ed e caratterizzato, da una parte, da ual@amzellimento operativo di alcune
mi sure di prevenzione e controll o, e dall 6al
necessarie

3.4 Individuazione degli attori esterni allamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione dePiano noncheé dei canali e degli strumenti di partecipazione

Il vigente PTPCT 2QR2023pu b bl i cat o sul sito i stammioigrazomea |
trasparenté nel |l a sezi alrieontenaitbi f | horeb ®mhi fAika ndta Uckoaro ih €
ai s ensi onm&l8,ldélla legge nl 190/2)ltPattandosi di documento triennale a scorrimento
annuale e stato posto in consultazione pubblica al fine di procealdrel 6 a g g i perilnpessino t «
triennio 202/2024 e perlasuccess@ s ot t oposi zione all éorgano co

A seguito della attivazione della procedura di consultazione puldbiwal 20 aprile 2022 della bozza
del PTPCT 2022/2024, attivatame di ant e pubbl i cazi one,ssnaperveautde o
osservazionidparted e | | 6 A s sCOMITAT® ANMIGI PBER LA TRASPARENZA

3.5 Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piang ad intervenuta approvaziodel testo definitivala parte della fanta comunaleg pubblicato sul
sito 1istituzi onal amministrazioke traspateliea tempm rmegiearinato sino a
revoca o sostituzione con un Piano aggiorniiona restando la pubblicazione dei precedaatifella
medesima sezione
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4. Attivita di analisi del contesto misurazione e valutazione del rischio svolte
preliminarmente alla stesura del Piano

4.1 Analisi del contesto esterno

Al fine di avere el ement i,siepresavsionesial@stracaamdallal 6
Regione Marche delladfazione20l8s ul | o st ato dell 6ordine e del
Mi ni stero dell dl nterno al Parl amento e reper

documentasi € acquisita consapevolazgul fatto chde generali condizioni di agiatezzconomica e di
tranquillita sociale della regione, nonché la presenza di numerose piccole e medie imprese e
importanti vie di comunicazione portuali, ferroviarie, aeree e stradali costituiscono paliestniattive

per il crimine organizzato, ma che proprio queste peculiarita contribuiscono, contestualmente,
preservare il territorio da radicamenti della criminalita organizzata di tipo mafioso in senso @assic

Nella suddetta relazione sono riportat i dat i relativi al numer o
commess.i nei confront.i d e g | Regicnenkarcheche tdir saguito rsi
rappresentano:

ANNO 2013 N. 97 ANNO 2014 N. 22 7 ANNO 2015 N. 16 i ANNO 2016 N. 21 ANNO 2017 N. 117 ANNO 2018 N. 117
ANNO 2019 N. 11 7 ANNO 2020 N. 10

A salvaguardia della realizzazione di operde#a prestazione di servizi di interesse pubblico da ogni
tentativo di infiltrazione da parte di gruppi legati alla criminalita organézaB€omunedi Falconara M.
ha deliberato(delibera di Giunta n. 391 in data 10.11.2015p a d easli oM Br ot oc @l |

proposto dalla Prefettura di Ancgné Protocollo € stato formalmente stipulatial Sindaco e dai
rappresentanti del Goverpoessoa Prdettura medesima in data 27.11.20&86n validita triennale.

Considerato che in da6.11.2018 e scaduto il protocollo di legabtaddettocon nota n. 11762 del 22
marzo 2019 é stata comunicata alla Prefettura di Ancona la disponibilita di qoestm€a stipulare un
nuovo Protocollo di legalit®2015 per la prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalita
organi zzata nell édambito degli appalt.i pubbl ic

4.2 Analisi del contesto interno
4.2.1 Attivita di analisi, misurazione, valutazionee trattamento del rischio

Nei mesi di novembre e dicembre 2013 sono state svolte dalirityénti e tutte leUnita Organizzative
Complesseéd UOC- (Il i vell o inter medi o del |,aondatdirezione a il a
coordinamento dagrte del Responsabile della prevenzione della corruzione e con il supporttasiella
forceappositamente costituitan composi zi one trasversale a tut
le seguenti attivita propedeutiche alla stesura del PTPC:

1. Identificazione aree di rischio;
2. ldentificazione, analisi e ponderazione dei processi a rischio;
3. Identificazione, analisi e ponderazione dei rischi per ciascun processo.

La metodologia utilizzatper le suddette attivita propedeutighguella indicata d&*NA 20131 Allegato
1 - basata sui Principi e linee guida UNI ISO 31000:2010

Per cio che concerne bree di rischig sono state prese in considerazione quelle nelle quali, seconc
| 6esperienza internazional e e eananmnist@zioailsag esposietae
rischio corruttivoedicuil a | egge n. 190 del % Dbiibligataid |4 pheaisione
nei Piani di livello decentrato.ali areesono quelle di:

- Acquisizione e progressione del personale

- Affidamerno di lavori, servizi, forniturg

- Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatarjo
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- Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economiettalied
immediato per il destinatario
con | 6aggi ueareaideneiata relatiVatalea erogazione delle risorse decentrate

Successi vament edelldh deerminazipne d2 dele28 aitobrea2015 con la quale
| 6 A NiAAQtorita Nazonale Anticorruzione ha aggiornato il Piano Nazionale Anticorruzione 2013 ed
ha fornito indicazioni integrative per la redazione dei Piani di prevenzione della corruzione a livello
singolo enteha proceduto ad esaminare e mappaudtégiori aree d rischio:

- Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
- Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

- Incarichi e nomine;

- Affari legali e contenzioso.

- Smaltimento rifiuti

- Governo del territorio (exyianificazione urbanistica

Percio che coneceeipr ocessi a ri schi o asbroétatidentiécatirguelli di cui c i
all 6all egato 2 del PNA, nonch® i seguent i, i n
task force oltre che delle singole UOC, all 60elInlt @spevitcaidEr ogazi one t

economico :accessorioo
- Definizione criteridi erogazione risorse decentrate;
- Individuazione dipendenti destinatari delle risorse decentrate;
- Liquidazione risorse decentrate.
A ciascun processsono state associale Unita Organizzative Comples$eUOC i interessatee, per

alcuniprocessi | 6associazione ha ri.guardato i sol/i U
Per cio che concerngii s c hi speci fici a | | séno statidentificati quklli di cui a s
a | llegato 3 delPNA, nonché seguentiulteriori eventi rischiosj individuati con il coinvolgimento dei
Dirigent. d task foréeappasimmeate ab&itujlalae chedelle singoleUOC:
- abuso nefilascio di permessi a costruire 0 autorizzazionizem r i spettare |0
delle istanze;
- abuso nelilascio di autorizzazioni paesaggistiche e/o permessi di costruire per telefonia sen:
ri spettare | dordine cronologico delle ista

- erogazione di contributi in misura superiore al dovuto

- acceso ad agevolazioni/riduzioni tributarie a soggetti non aventi diritto;

- applicazione esenzioni/riduzioni servizi a domanda individuale a soggetti non aventj diritto

- erogazione contributi economici in favore di paremon in condizioni di disagio;

- definizone criteri non legati ad esigenze organizzative previste nei documenti
programmazione;

- favorire dipendenti destinatari risorse non in relazione alla loro effettiva prestazione lavorativa;

- liquidazione e pagamento di indennita non spettanti

4.2.2Analisi dei rischi effettuata propedeuticamente alla stesura del PTPC 2016/2018

Alfinediconci |l i are | e opposte esigenze, da un I
correttezza delle attivita di mappatura, analisi e misurazione dbi,ns relazione anche alla ristrettezza
dei tempi a disposizione derivata dall éaver

adempimenti connessilla costituzionedella Centrale Unica di CommittenZ&UC) con i Comuni di
Chiaravallee Casmr at a Pi cena (Falconara Marittima sedé¢

alla attivazione della funzionalitéetla medesima CUG i ~ i mpost a, per | 0e
PTPC 2016/2018 in linea con le indicazioni metodologiche conterléedeterminazione ANAC n. 12
in data 28 ottobre 2015 | a s ol uzi one di procedere al recepg

riferimento del PTPC stesso.
Nel 2016,1° anno del trienio:
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a stata effettuata | 6amt:l-ilasmappatueadei pcooeditents t
ricompresi nelle n. 4aree generaliidentificate dalla determinazione n. 12/2018 in una
( Pianificazione urbanistioa) @ arkel specifichelalla medesima determinazione identificate
per gli enti locali( pert rlad alr e a Snsajireeato fifiutic,a , d &l 1A gennce
essere i trasferimento di funzi oni al |
| 6 aggr eg aprocedimentindmacrapm@dessile attivitadi identificazione, misurazione e
valutazione degli eventi rischiodlj individuazione delle relative cauyseéi identificazione delle
priorita di tratamento e misure di prevenzione;

b. per | 6 ar e @ontmtii pubblice a présidioddi rischi connessi grocessi diprocedura
negoziata, affidamento diretfo subappaltce variant] stante | 6approfond
Parte Speciale della determinazione ANAC n. 12/2@bmo state inserite misure specifiche
come anche misure specifiche sono state inserite a presidio deloridchhancato rispetto di
clausole contrattuali anche con riferimento a quelle poste a tutela degli utenti e della qualita
servizi;

Il percorso disuccessivo gradualaellineamentoalle restanti direttive contenute nella determina n.
12/2015.¢ stato mnificato come segue:

a. per i processi ed eventi rischiosi ricomp
dall a | egge n. 190 ed indicate dal-ErBgdzAone2 0
trattamento economico accessorio alrgmnale -, identificata nel Comune di Falconara M.
all desito dell 6anali si d e | sowmoostateripetute goer il A0eG r
I 61 de n eimisuraziane ie vatutazione dechi specifici e, pertanto, il trattamento di tali
rischinel PTPC 2016/2018 statodefinito sulla base dla misurazione complessiva del livello di
esposizione al rischio effettuatal 2013

b. entro il 30 giugno 2016in attuazione della misura n. 20 del PTPC, avrebbe dosssere
perfezionata la proposta deliberazione consiliaree c ant e | 6 a Bggalament perle n .
acquisizioni in economia di lavori, beni e seryi@sto elaborato dal gruppo di lavoro dei 6
Comuni (Falconara M., Ancona, Senigallia, Jesi, Fabriano e Chiaravalle) sottoscrittori ¢
Protocollo di intesa per la formazione congiunta in matériprevenzione della corruzione. A
seguito della entrata in vigore in data 19 aprile 2016 del nuovo codice dei contratti pubbli
approvato con DLgs. 18.04.2016, n. 50, con delibera di Giuni8&.in data 17.05.2016, tale

mi sura n. 20  stata soppressa e, ci,, i n
aveva abrogato la norma (art. 125 del DLgs. n. 163/2006) abilitativa della potesta regolamen
in materia. Allo stato, conel Linee Guida n. 4 Rr ocedur e per | 6affi

pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e
formazione e gestione degli elenchi degli operateriapprovate con delibera n. 1097 del 26

ottobre 2Q 6 , | 6ANAC indica | 6opportunit?” che |
proprio ordinamento, di un regolamento con cui disciplinare: a) le modalita di conduzione de
indagi ni di mer cat o; b) | e mo d;)icritefi di stelta deio s

soggetti da invitare a presentare offerta.

Nel PTCPT 2018020le precedenti mappature e relative misure di prevenzione sono state conferm
mentre si e proceduto alla eliminazione delle misure medio teraftogesenza cheia stata prevista la
necessita di ripetizione periodida. particolare sono state realizzate le misure di regolazione n. 4 recan

AProcedura di evidenza pubblica per l a f or ma
contratti pubblici con | criterio della rotazioneo e | a mi
dei fl ussi tra il software gest i oincadsceperdseiviti &

domanda individuale.
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Comenel PTPCT 2021-2023 cosi anbe nel PTPCT 2022024, in sede di conferenze dei Dirigerdi,
presidio di possibili eventrischiosi, sono state aggiornate ed integrate alcune misure specifiche
contenute del catalogo del Piantilizzando la metodologia gia assunte nei precedentivieii.

4.2 3 Analisi e ponderazione dei processi e dei rischi

a.Analisi e ponderazione processi a rischio di corruzione

Léanaponderaziormd el | 6esposi zi one a r i ssoioisate effettuate pnr «
applicazione della Tabellmcs t i t uent e | 0 a0l3eedgngue,rerdendodan conBiderazione
sia gli indici di valutazione dellprobabilita, c he gl i i ndiimpattadi v al ut az

Per ciascun processo analizzato e valutato dalle singole UOC/Uffici dirigenzialmimiteli impatto e
probabilita, & ponderazioneomplessiva del rischio che esprime il livello di rischio del processoe
stata effettuata moltiplicando Walore medio degli indici della probabilitd x il valore medio degli
indicidel | 6i,rmgmteel &4 ocol | ocazi one d eMatriceanpattoprobahilitab 6 h a
avuto luogo in forma aggregata per tutte le articolazioni coinvolte nella rilevapi@mendo in
considerazione il valore piu elevato della probabilita ed il valore piu elevad e | | ,&osindp averé o
u n 6 u rlassifewa d@l livello di rischio.

Cio haconsentito di rilevare la presenza di processi a ris@hedia o fialtod che interessano anche solo
alcune Unita organizzative, ma per i quali si e ritenuto comunque a€ecesslividuare i rischi specifici

e, conseguentemente, le misure idonee a prevenire il rischio

Per | 6anal i s, ida parte gliociastumnaQC/Hffico ndieigenziale dei processi a rischio di
corruzione, e stato utilizzato il modello in formabeel elaborato, sulla base del PNA13 nel | 6a
del corso tenuto dal Formez PA nel periodo ottobre/novembre 2013 per Responsabili della prevenz
della corruzime delle Regioni ed Enti Locali

La cldssifica del livello di rischid dei processe allegata ai precedenti PTPC

c.Analisi e ponderazione dei rischspecificidi ciascun processo

Per ciascureventola cui esposizione a rischio di corruzione é risultativdllo mediq di livello medio

altoodilivello altol 6 anal i si e pchi specifici di ziasoun processoiorganizzativo sono
state effettuate valutando faobabilita e inhpétto. La probabilita indica la frequenza di accadimento
degl i speci fici rischi, mentre | 6i mpatt ccausand
al | 0ietesb eome danno economico/finanziario, organizzativo e/o di immagine. mpat t o

probabilitasono stati indagatiai punti di vista sia oggettivo che soggettivo.
Per ciascurrischio specificoanalizzato e valutato dalle singole UOdItIf dirigenziali in termini di
impatto e probabilita, la ponderazione complessiva del rischio é stata effettuata moltiplicaaidreil

medio degli indici della probabilitaxilval or e medi o degl]i indici del
L a claBsifica del livello dirisclb0 al | 6i nt er no di ciascun pmece
ogni evento rischioso gconoscibilei | val ore compd elsahivioi thi'i dnpalt It @
UOC o Ufficio Dirigenziale e, dunque, la rilevanza in termini di impgdtobailita che ciascun evento
rischioso ha all déinterno di uaosicché lp mhella fstessacconSeate
di avere una rappresentaziorald distribuzione deiirs ¢ h i speci fici all 6int
d e | | @tEerper edividuare e meglio calibrare leesgiche misure di prevenzione.

Con iPTPC2014/2016 e 2015/2017, sono state identificai®ure di prevenzione per i rischi specifii

cui analisi e valutazionavevadato luogo, in almeno undOC/Ufficio Di r i genzi al e, a

Ameeild o0 o Aaltoo.
c. Trattamento del rischio
Per la formazione del catalogo delle misure di prevenzione, sono stati presi in considerazione gli e\

rischiosi (sia quelli indicati dal PNA che quelli ulteriori identifti dallatask forcé risultati di livello
mediq medio/altoo alto e si &€ proceduto a:
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- identificare, sulla base delle informazioni contenute nel PMAegato 1-, le misure obbligatorie;

-identificare misure ul t ecatziame esemplificativeecordeautamel €

PNAT allegato 4;

-verificare quali misure fossero gi "~ esiste
Le Tabelle AAO0O e 0ABO0O dei PTPC 2014/iléatdlogo delle 2 (
misure e & corrispondenza tra rischi di corruzione e misure di prevenzione

4.2.4 Attivita di mappatura, misurazione e valutazione de rischi svolte propedeuticamente alla stesura del
PTPC 2016/2018

MAPPATURA PROCEDIMENTI
Con formali note del 22 dicembre 20&8el 7 gennaio 201dirizzate a tutti i Dirigenti e a tutti i titolari
di posizione organizzativa, nonché apposita riunione tenuta in data 11 gennaio 2016 con la
partecipazione di tuttidetti soggetti interniil responsabile della prevenzione de&ltaruzione
1 hafornito informazioni sul contenuto della determinazione n. 12/201 particolare in ordine alla
met odol ogi a da applicare per l 6anal i si d
mappatura di tutti i proces organizzativi per il stcessivoPTPC 2017/201%, per il PTPC
2016/ 2017, conduzione mapdatp@aan @nideoi dadi 6pl e
sul sito in AAMMI ni st rndoztaleceterrconddiardesapticolazonet pero |,
Aarea di r iree agid imappate (nel 20135 % delle 6 nuove aree indate dalla
determinazione ANAC) eompletando la mappatucan iprocedimenti mancanti
1 haassegnato il termine entro cui complettaemappaturadei procedimenti per la successiva
aggregazionali quelli appartenenti alle n. 6 nuove aree di riscimomacre processi su cui
effettuare(le singole struttureon il supporto delasponsabile della prevenzione della corruzione
| 6i dent i dliieweriziscloosi edela relative cause, noncli& misuraione e valutazione
delrischio.

Nei ter mi ni previsti, -~ stata compl et atmacrol a
processidi quelli appartenenti alle n. 6 nuove aree di rischialella determinazione n. 12/2015.

La predetta nota contenevaa he wuna part e de dcontratitpubblicd |ed arrigipao ri
indicatori di anomalissuggeriti dalla determina ANAC n. 12/20p8r ognuna delle sei fasi in ctale
areaé stata ivi scomposta; é stato esplicitato ai Dirigenti e titalaposizione organizzativahe la
guantificazioned e | val ore di tali i ndicator.i avrebbe
Acontratti o ol trdequeso&€onmuae ed il aahbe2t0OU 8Bt a nel P
previsto chela determinazione del valore di tali indicatori sarebbe stata effettuata nel corso del 20
termine in seguito differito al 2017, come gia indica¢b precedente paragrafo 4.2.2.

MAPPATURA EVENTI RICHIOSI

Nel corso di incontri tenuta gennaio 2016lal responsabile della prevenziodella corruzionecon i
Dirigenti e titolari di posizione organizzativa, sono stati da questi identificati gli eventi rischiosi pe
ognuro dei macreprocessi ricompresi nelle indicate nuaee di rischio, nonché individuale cause
degli eventi medesimi

MISURAZIONE del LIVELLO di ESPOSIZIONE al RISCHIO e VALUTAZIONE del RISCHIO

Per ognuno degli eventi rischiosbsi identificati, in successivi incontrsono stati somministrati ai
Dirigenti e ai titolari di posizione orgazrativai questionaridi raccolta di informazioni oggettive e
soggettiveper la misurazione del livello di rischiotne r mi n i di Aprobabil it ™
Il n appl i cpurcipiod prudeheal la misurazionecomplessiva del livello di esposinie ad
ogni singolo rischispecificoé stata effettuata utilizzando un metodo di aggregazione dei dati di natu
non compensativad{ natura compensativa €, ad esempio, la media dei vadriinfatti, il valore
complessivo del rischio & stato determinatoltiplicandoil valore piu elevato della probabilita per il
val ore pi % el.evato del |l 0i mpatto
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Lébesito della misurazi one i prosdetd(agli atte cdekaoSegeeterfae t
Generalg, separati peognuna delle n. 6 nuove aree dichio e per ognuno dei 4 settori organizzativi

d el |,dvesarazene del livello di esposizione al rischia
Quanto allavalutazione del rischio, brevi considerazioni sono espresse in apposita colonna della Tabe
riportatanel successivoapitolon Tat t ament o del ri schi oo

4.25 Attivita di mappatura, misurazione e valutazione dei rischi svolte propedeuticamente alla stesura del
PTPCT 2017/2019

Permanendo la necessita di conciliare le esigenze di sostenibilita organizzativa con quella
migliora ment o dei i vel | di g u a dualitulteriod ativita di anapgdturas i
dei rischida svolgere propedeuticamente alla stesura del PTPCT 201 8@@d State individuate:

- quel |l e r el contriatty ubblecd | 6 lmsche erandjia stati mappati e analizzati nel
2013edil trattamento effettuatbn dal 2014erivisitato nel 2016;

- quel |l e r el governe del taritoticd(@getoadi afpprofondimento nel PNA 2016),
cui rischi erano gia stati mappati e analtzzeel gennaio 2016, secondo le indicazioni della
determina ANAC n. 12 del 2015, laqualev eva i dent i f i c pianicazioriea r
urbanisticad tra quelle specifiche per gli enti locali, mentreddiliziad0 er a st atea

analizzatane | Comune di Fal conara fin darbvwedihentd |
ampliativi della sfera giuridica dei destinatari priviégif f et t o economi co d
e, nell 6anno 2016, nel | 6 gastibnedele endraga, identificata o v

con la determina ANAC n. 12/2015.
Rel at i v ame oontetti pubblicd ihrespamsakile della prevenzione della corruzione € tornatc
nuovamente sukema degli indicatori di anomalirecisando che, dopo i diversi indicati difimenti, si
riteneva ragionevole che la verifica degli stessi fosse effettuata propedeutieaatia stesura del PTPCT
20172019e, allo scopo, e stato indicato un nucleo minimo di indicatori (cosi da conciliare le ridet
esigenze di sostenibilita orgamativa e di correttezza del Piano) ed elencato per tale nucleo minimo i de
occorrenti al responsabile medesimo per la verifica di eventuali anomalie in ciascuna delle sei
cost it uecontrattipubbliadr.e al |IA t er mi ne adsislaigra statodvi figsato al 166
gennaio 2017 che avrebbe consentjtalle struttureorganizzative,di avere il tempo sufficiente per
| 6el aborazi one al rebponsabile Iddlla prevedzeone della coiruziangffettuare la
verifica delle anomalie al fine della impostazione della parte di Piano relativa al trattamento c
conseguenti rischi eventualmente emersi, nel rispetto dei termini di legge
| n or di ne aolfigovemo delaerrithiio ,r irsicchoimp r e n d e mrte @rbasistiea, sla a
| 6 e diill r esponsahile della prevenzione della corruzione ha trasmesso ai titolari di posizio
organizzativa delle due strutture organizzative competenti e al relativo Dirigente la sintesi elabol
dal | 6 ANCI nel |1 ANA 206 ton imvito2aOpiebderal @noscenza delle direttive impartite
dal |l 6Autori t” Nazionale Anticorruzione con t
figoverno del territorio successivameniéresponsabile della prevenzione della carone ha tenuto un
incontro con i due detti funzionari e con il dirigente di riferimento, incontro al termine del quale si
convenuto che sarehfme state fattepervenire al responsabile della prevenzione della corrudiene
informazioni sullo stato di atbzione, nel Comune di Falconara Marittima, del trattamento dei risch
oggetto di approfondimento nel PNA 2016.
| dati pervenuti relativamente dicontratti pubblicbe | e i nf or mazi oni forn
Afgewno del ter r i totariisiazigne deldrattancenta deirrisclei gid in essemguiesto
Comune per tali aree, come sopra specificato.
Per quanto concerne, poi, il completamento della mappatura di tutti i processi organizzativi, da ulti
differito con delibera di Giunta 12 del 3.11.2016, a seguito degli eventi sismici del 26 e 30 ottobr
2016 che hanno tenuto impegnato il personale tecnico comunale nella ricognizione degli eventuali de
agli edifici comunalj il differimento anche di altri termini fissati nel PTPC1B{R018non ha consentito
il detto completamento propedeuticamente alla stesura del PTPCT 2017/2019.
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4.26 Attivita di mappatura, misurazione e valutazione dei rischi svolte propedeuticamente alla stesura del
PTPCT 2018/2020

Per la stesura del PTPC018/2020 si e ritenuto di non avviare nuove attivita di mappatura, misurazion
e valutazione dei rischi, in quanto quelle effettuate negli anni precdw@emio consentito di individuare

le aree di rischio e, per ciaseudi essei processi e gli eventi magprmente soggetti a rischio di
corruzione

Dette attivit”™, comprendent:i anche unbattent a
consentito dindividuaren. 49 misuredi prevenzion&lella corruzionecosi suddivise:

-n. 4 misure dtrasparenza amministrativa ulteriore;
-n. 3 miwre di formazione del personale;

-n. 7 misure diregolazione;

-n. 6 misure di organizzazione;

- n. 20 misure di controllo;

- n. 5 misure di monitoraggio degli obblighi di legge;
-n. 3 misue di sensibilizzazione della societa civile
-n. 1 misura di rotazione del personale

Come verra illustrato meglio nel successivo capitlanolte di queste misure sono da considerarsi ad
esecuzione permanente, mentre alcune di quelle ad esexugtantanea sono state prorogate con
apposite deliberazioni della Giunta com a |l e a | | ibvacepealcuh® di §uelled esecuzian
istantaneaa t t uat e n gesiélrit@rato di redispoireBapposite misure di monitoraggio.

Conriferimentoa | | 6 ar e a A c gioui rischitetano gi@g siab mdppat @ adalizzati nel 2013 ed il
trattamento effettuato fin dal 2014 r i vi si tato nel 2016 e poi, r
ulteriore approfondimento, e stata riesaminhta® a n @el lisshi avvenuta propria seguito di

guestoéul ti mo appiscanfratorclec sment of erisment o all a f a
cont reatat isot at o stabilito che, mal ginacao di anpt b
nuove procedure di affidamento con conseguenti continue proroghe dei contratti scaduti dovute a
tempestiva programmazione per acqui st o dassebe
risultata medio bassa di rivalutare nuovamente il rischime la stesura delTPCT 2018/2020 anche

attraversa dat i relati vi all danno 2017
Pertantal responsabile della prevenzione della corruzione ha chaeddarigentidi fornire gli indicatori
di anomalia (numero e titoldei contratti proroga i n e 12010 @ mumero e titoldi contratti in

scadenzaello stesso anno

4.27 Attivita di mappatura, misurazione e valutazione dei rischi svolte propedeuticaente alla stesura del
PTPCT 20192021

Loelaborazione del PTPCT 2019/2021 ha visto un coinvolgiongia ddl 6 Or g a n o -abmtrollo n d i
politcooa mmi ni strativo (Consiglio comunale) che de

Preso atto del buon sviluppo e della corretta implementazione del PTPCT, ili Ro anche

| 6aggi ornament o del IR MNidurediOcdn8olloe codtamtementesagdiotnate) previa
conferenza dei Dirigenti e coinvolgimento del personale coinvolto, ha stabilito di approfondire in chia
di rivisitazione alcune misure che risultavano troppo appesantite mentre ne ha impledieittteri.

In particolareil PTPCT 20192 021 @ st ato preceduto dall é6appro
guida (deliberazione C.C. n. 3 del 24.01.2019), dal confronto con i Dirigenti in apposita conferenza,
confronto con il Nucleo di Vatazione in data 22 gennaio u.s., ed e caratterizzato, da una parte, da
par zi al e snell i mento operativo di al cune mi
implementazione di misure che si ritengono necessarie /0 opportune soprattaiieria d

- dichiarazioni di assenza di conflitto di interessi;
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- modalita di organizzazione di attivita e servizi volte a ridurre il rischio di conflitto di interessi;
- verifiche a campione sulle presenze del personale dipendente;

- riduzione del rischd in materia di contenzioso (accordi bonari e/o transattivi);

- adempimenti in materia di trasparenza;

Dette attivit™, comprendent i anche undattent a
consentito di individuara. 47 misure di preveione della corruzionecosi suddivise:

-n. 3 misure di trasparenza amministrativa ulteriore;
-n. 3 misure di formazione del personale;

-n. 6 misure di regolazione;

- n. 7 misure di organizzazione;

- n. 19 misure di controllo;

-n. 4 misue di monitoraggio degli obblighi di legge;
-n. 3 misure di sensibilizzazione della societa civile
-n. 2 misura di rotazione del personale.

4.2.8 Attivita di mappatura, misurazione e valutazione dei rischi svolte propedeuticamente alla stesurad

PTPCT 2020/2022
L6 el aborazi e2zd2a | viPFtP&CTum®R Ocoi nvol gi mecontralo s i
politco-a mmi ni strativo (Consiglio comunale) che de

Preso atto del buon sviluppo e della corretta implementaziehePdPCT, il RPCi visto anche

| 6aggi or name ®E¢ lerisdlitenize delIdl rhisu @i Tontrollo, costantemente aggiornate, previ
conferenza dei Dirigenti e coinvolgimento del personale coinvolto, ha stabilito di approfondire in chia
di rivisitazione alcune misure che risultavano troppo appesantite mentre ne ha implementate di ulteriol

In particolarejl PTPCT 2@0-2022 tenendo conto delle linee gumaprovate nella seduta del Consiglio
comunale(deliberazione C.C. n. 3 del 24.01.2019), cbnfronto con i Dirigenti in apposita conferenza,
del confronto con il Nucleo di Valutaziortenutosi nel mese di gennaie caratterizzato, da una parte, da
un parziale snellimento operativo di al cune

implementazione di misure che si ritengono necessarie e/o opportune

Nell 6anno 2020 sono st aftg o vnearpnpoa td edibe gperpoocesssasdre i
regol ano l a tutel a, | uso e | a t r arivdnm r Sedazii o
del |l 6Urbanistica e dell 6Edi l i zi a. Il governo
rischio di corruzione, per le forti pressioni di interessi particolaristici che possono condizionare
precludere il perseguimendegli interessi generali. Il rischio corruttivo é trasversale e comune a tutti
processi del | 6area del governo del territori
effetti (autoritativi o consensuali) degli atti adottdti. partiolare e stata effettuata la mappatura dei
processi di Pianificazione Generale e individuazione dei rischi corruttivi afferenti :

- alle varianti specifiche quale strumento urbanistico generale:

- alla fase di redazione, pubblicazione del piano, nonché ala dalle osservazioni e

pubblicazione del piano;

- ai processi di pianificazione attuativa;

- oai pi ani attuati vi déiniziativa privata

- ai piani attuativi di iniziativa pubblica;

- alle convenzioni urbanistici{guale ad. Es. la monetizzazione delle aree standard

- all 6esecuzione dell e opere di ur bani zza

- ai permessi di costruire convenzionati;

- airilasci o controlli dei titoli abilitativi edilizi (D.P.R. N. 380/2001);

- al calcolo contributivo di costruzione;

- al controllo dei titoli rilasciati ;
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- alla vigilanza.

Inoltre, uro degli aspetti rilevanti in materia di prevenzione della corruzicgsieutamente rappresentata

dal Aconf | i tlasua mhiticolarenratere eis siuazi one nell a qual
pubblico cui € preposto il funzionario fpebbeessere deviata per favorire il soddisfacimento di interessi
contrapposti di cui sia titolare thedesimo funzionario direttamente o indirettamente, lo pone quals
condizionechel et er mi na i | rischio di comportamenti d

In particolare, si evidenzia:

A 1l dastensione del di pendente 1 n c aeart @bis defao n
Legge n. 241/1990);

A le ipotesi di inconferibilit”™ anminist@zonepsessd b i
enti privati in controllo pubblico (d.Igs. 8 aprile 201330);

A Il 6adozione dei codi ci di comportamento (art
A i | dpanouflageart. 58,ico. 16ter, del d.lgs. 165/2001);

A | 6 aut o svblger maaiichi ex@a istituzionali (art. 53 del d.lgs. 165/2001);

Alla luce di quanto sopra, nel PTPCT 2020, sono state confermateriermente precisateisurein
materia di:

- modalita di organizzazione di attivita e servizi volte a ridurrisdhio di conflitto di interessi;
- modalita di organizzazione di attivita di controllo;

- verifiche a campione sulle presenze del personale dipendente;

- riduzione del rischio in materia di contenzioso (accordi bonari e/o transattivi);

- adempimenti in rateria di trasparenza;

Dette attivit™, comprendent i anche undattent a
consentito di individuara. 44 misure di prevenzione della corruzigmesisuddivise:

- n. 4 misure di trasparenza amminigtiva ulteriore;
-n. 2misure di formazione del personale;

-n. 4 misure di regolazione;

-n. 6 misure di organizzazione;

- n. 19 misure di controllo;

-n. 4 misure di monitoraggio degli obblighi di legge;
-n. 3 misure di sensibilizzaziodella societa civile
-n. 2 misura di rotazione del personale.

4.29 Attivita di mappatura, misurazione e valutazione dei rischi svolte propedeuticamente alla stesura del
PTPCT 2021/2023

EMERGENZA 2020 PER PANDEMIA COVIEL9

Il 2020 e stato caratfiezato da un evento assolutamente imprevisto ed imprevedibifgnidemia da
Covid-19.

Tale evento ha sconvolto non solo Il a vita qu:
degli enti e delle amministrazioni, compreso il nostro Comune

I nfatti, i Aiterremotod rappresentato dall a

funzional!i ed economici del | 6Ent e, una serie

1. La necessita di indirizzare la stragrande parte delle enekgieative verso azioni ed adempimenti
necessari ed urgenti per affrontare i gravi disagi sofferti dalla popolazione ;
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ci, ha comportato che tante energie sono st
ordinarie, le quali conseguentementehanno subito un inevitabile rallentamento ;

2. La necessit? di far operare gran parte de
contatti interpersonali potenzialmente dannosi per la salute e la stessa vita dei dipendenti; cio, in al
casi, ha comportatd purtroppoi un decremento della produttivita sostanziale ; infatti, pur lavorando |
dipendenti per le stesse ore rispetto al normale orario in ufficio (e, anzi, spesso anche piu delle
previste ordinariamente), tuttavia la produtéi (inteso come risultato sostanziale del lavoro svolto) ha
subito una sofferenza, a causa della non adeguatezza della strumentazione informatica al pr

domicilio e di quella fornita dal Comune, della difficoltd dei collegamenti con tanti programrm

inf or mati ci del | 6Ente, delle criticit”™ della p
3. L6 e me r gowid lzIaaltreSi comportato una gestione straordinaria del flusso di denaro erogato ds
Stato agli EE.LL. per far fronte alle esigenze della popol&zidenneggiatal al | 6 epi de mi a

imprese, istituzioni varie, etc. ).

Le considerazioni di cui sopra hanno consigliato di mantenere sostanziakmientpianto reputate
adeguate le passate metodologie di misurazione e controllo del rischio adi stl i r e per |
seguenti misure di prevenzione della corruzione (n. 43):

- n. 3 misure di trasparenza amministrativa ulteriore;
- n. 1 misure di formazione del personale;

- n. 4 misure di regolazione;

- n. 5 misure di organizzazione;

- n. 21 misure di controllo;

- n. 4 misure di monitoraggio degli obblighi di legge;
-n. 3 misure di sensibilizzazione della societa civile
- n. 2 misura di rotazione del personale;

Léaggiornamento annual e del P i aaToasparenzaRimang eome i
sempre occasione e spunto per potenziare la strategia di prevenzione della corruzione attraverso ur
accurata ed incisiva gestione dei rischi di corruzione, un maggiore coinvolgimento dei dirigenti, una
mirata rilevazionedei fattori che influenzano I'ambiente di riferimento dellAmministrazione e un piu
efficace sistema di controllo e monitoraggio.

4.2 10Attivita di mappatura, misurazione e valutazione dei rischi svolte propedeuticamente alla stesura del
PTPCT 202/2024

Pur a fronte di una situazione di grave emergenza sanitaria conseguente alla pandemia-#ia €ovid
delle ricadute lavorative correlate al ricorso allo smartworking, le relazioni tra RPCT e Dirigenti in meri
al tema fAprevenzi onteatdee |l d qag ectotra udii oinm@U tsatha &
valorizzare le azioni gia poste in essere in ottemperanza a quanto previsto dai precedenti PTPCT.
GlinOri entament i per |l a pianificazione antioco
del | 6Autorit”™ Nazi onal  geraltro,tsiiinsesiscona in unognadro geheralé gel
guale  in corso di compi mento undi mportante
strategica ed operativa della Pubblica Amisiir@zione italiana.

Infatti, con il decretdegge 9 giugno 2021, n. 80, convertito in Legge n. 113 del 6 agosto 2021, é st:
introdotto per tutte | e Amministrazioni di cu
delle scuole di ogni rdine e grado e delle istituzioni educative, il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO), che nelle intenzioni del legislatore dovrebbe non solo sostituire dive
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documenti di pianificazione e programmazione, fra cui i principali sono il Rialta Performance, il
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, il Piano Triennale del Fabbisog
Personale, ma anche, per la prima volta, uniformare le modalita di redazione del Piano fra Enti dello €

ed Enti Locali.Al finedel | 6i nt egrazione del Piano Trienna
Trasparenza all éinterno del PI AO, occorrer’”
Funzione Pubblica che adotta un Piano tipo e del decreto del PresidéatReapubblica che definisce
| 6abrogazione dell e norme che disciplinano i

In questa fase di passaggio da un modello di pianificazione e programmazione che vedeva ciascun
impegnato ad approvare diversi documeniascuno orientato alla definizione di azioni in specifici
ambiti di attivita, ad un modello in cui un solo documento, il PIAO, raccogliera ed integrera tutti que
contenuti, si € ritenutodi mantenere sostanzialmentein quanto reputate adeguatele passate
met odol ogi e di mi surazione e cont2 delnl 3® midueeti r
prevenzionealella corruzionecosi suddivise:

- n. 3 misure di trasparenza amministrativa ulteriore;

- n. 1 misure di formazione del pers onale;

- n. 4 misure di regolazione;

- n. 5 misure di organizzazione;

- n. 17 misure di controllo;

- n. 4 misure di monitoraggio degli obblighi di legge;

- n. 3 misure di sensibilizzazione della societa civile

- n. 2 misura di rotazione del person ale;

Lbaggi ornamento annual e del Piano di Prevenzi

sempre occasione e spunto per potenziare la strategia di prevenzione della corruzione attraverso ur
accurata ed incisiva gestione dei rischi dirgpione, un maggiore coinvolgimento dei dirigenti, una piu
mirata rilevazione dei fattori che influenzano I'ambiente di riferimento dell’Amministrazione e un p
efficace sistema di controllo e monitoraggio.

5. Trattamento del rischio

Il trattamento detischio e la fase finalizzata ad individuaieinterventi organizzatividoneia prevenire
il rischio identificatq tenendo presenti leriorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.
Cio stanteal termine dellattivitadi analisi del ontesto internalescritte nel precedente capitadooltesi
principalmente per la redaziodei precedenti piantriennali, e sulla base degli esiti delle stes3estata
assunta la decisione di mantenere la trattazioneisi&i gia individuati con le gcedenti analisi e

secondo | e priorit”™ di alrgaardoshenfatorifeoameraan c hdé e s s e
U al valore dei singoli eventi rischigsi i sul t ato all 6desi t o effditedtel 6
nel |l 6anno 2 Qan7primecriferio eigeodt utiltizzato e stato quello di trascurare |l

trattamento per quei risclmisuratidi valore basso e medlmasso e di sottoporre a trattamento
quelli il cui valore é risult® essere alto, medialto e mediojl principale criterio adott® & stato
guello di conservare nel catalogo 2018/2020pregresse misure ad esecuzione permanente e
sopprimere quelle ad esecuzione istantagiaaattuate(per alcune di queste ultime sono state
comunquepredisposte misure di monitoraggiopnché dc onf er mar e per | 6 a
esecuzione i stant an e annoi2017,zpoigplorogatat ke 6 pr.rnSwvé 2 ¢
inoltre ritenuto di modificare o integraedcune misure ad esecuzione permanente relative ad un
specifico rischio per rende piu efficaci o sostenibili organizzativamente
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U0 alla particolare attemelilothAkg gdieodrincaanteant ada |2l

all arediChintmiag datiée xp uabrbda cdio ri schi o AAffid
PNA 2013) d alle singole fasi in cuviene scomposth 6 ar ea medesi ma;
particolare attezione,tenuti fermi gli esiti delle analisi condotte nei meésnovembre e dicembre

2013, di gennaio 2016 s i ~ ritenuto di c @enha® febbeaaio2017] 6
riportata nellal a b e | | dapadi 29 @ seguentidel presente PTPCTn cui vieneriportata la

ricognizione dei datt r as me s s i dal | e st r unetessarieallaoerifica del z
valore degli indicatori dianomal@un nucl eo mini mo di I ndi cat

nel predetto Aggiornamento) e sono staticolati dal personale della Segreterien@rale i valori
degli indicatori stessi, con successiva rielaborazione ed esposizionesuddletta tabella Il
calcolo del valore di tali indicatorha costituto | a f a s eisuhaohd ad eil ;lei s
ri sultanze sono s wvautazgoneesano riporthtarteltdea boegBd dapayiio
33 e seguentidel presente PTPCrticolata per fasedella procedura contrattua{le n. 6 fasi
individuate nella delibeirma ANNAIComna AQif dted i
informazioni sul trattamento dei rischi risultati di valéreedia@d  mediéaltoo.

Il suddetto trattamento del rischio aveva consentito di individuare le seguenti due specifiche
misure:

- la_prima, di_regolazione prevedeva rdgdandntoper o rswlgindeetd delle
procedure relative ai contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza atarian
comprese procedura negoziate di Cui all dar
norme disciplinant.i |l a costituzione dell 6A
negoziate, anche per affidamenti di importi inderi i ad dnom@ che thdividuino i
termini per la presentazione delle offerte graduati sulla base degli importi e della comples:
del | 6 af f- meceanmsnnaheoconsentano la massima rotazione negli affidamantime

che disciplinino, in nsura differenziata per valore del contratto la fase di verifica dei requisiti ir
capo agli aggiudicatari, nonché la verifica a campione del possesso dei requisiti dichiarati
soggettiabo.scritti all o6

Per tale misura era previsto cofié e mp i a zdiio maet teu Vadlf or madti zesiz d
31/08/2017 della mposta di deliberazione di Consiglio comunale di approvazione del
regolamento, mediante inserimento nel sistema informatico Ent r odata@ statau d
inserita la proposta suliskema informatico e il regolamento e stato approvato dal Consiglic
comunale comleliberazionen. 104del 28/12/2017.

A seguito dell dentrata in vigore del sudde
e confermate nel presente PTPCvm@mno riguardare ancHa verifica del rispetto, per gli atti
relativi aprocedure di affidamento, delle disposizioni previste da tale regolamento.

- la_secondadi_organizzaziongprevedeval 6 i n ddi una procedura ad evidenza pubblica
per la formazione di elenchi di operatori economici cui affidare i contratti pubblici con il criterio

della rotazione . Per tale misurdéatempi stiatat puada et
fpubblicazione dell davvi so swle gnetsa idsatliltoL
regolamento, di cui alla precedente mistra Consi der at o che | 6ap

la sua immediata esativita € avvenuta il 28/12/2017, il termine ultirper attuge la suddetta
misura € prevista, salvo proroghger il 27/12/2017 Tale misura viene pertanto confermata
nell danno 2018

Come gia evidenziato al precedente capjtodativamente alla fasdi A Pr ogr amma z i
C 0 nt reatata ricadcolato il relativo indicatore con i dati trasmessi dalle struttgemizzative
del Comune per valutarerli s ¢c hi o rner tantpestwa progranhneaziofie per acquisto di
beni e servizi i cui contratti sono in scadedzai seguito si riportal riepilogo dei dati numerici
forniti da ciascun Settore.
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contratti scaduti contratti prorogati
2017 2017
| settore 1 1
Gare e Contratti 1 1
Il settore 40 18
Economato 3 2
sIC 35 14
Ragioneria 2
Tributi 4 1
Il settore 17 10
LL.PP. Infrastrutture 4
LL.PP. Stabili 3 2
Ambiente 9 4
IV settore 13 3
Servizi Sociali 1
Cultura 1
Sport 11 1
Polizia Locale 9 9
Totale 84 42
Dai dat i riportat. nell a tabell a sche @paria e
circa il 50% dei contratti in scadenmae | | 6 a n nocsta & Sghificarech€ un contratto su due

e stato prorogatopertanto,esiste unrischio medio di fiNon tempestiva programmazione per
acquisto di beni e servizi i cui contratti sono in scadenza.

Per il trattamento del suddettodelli dacabhbloi go
di cui a IDIL@sanr50/20162 Emndiie¢ he pr ev e d e condl dilpreio di v a
previsione2018 del programma biennale di acquisti di beni e senpoissa ritenersi una prima
misura per ridurre il suddetto risoh

Si é ritenutopertantod | non pr eveder eobhlgaddosi pgeré mivalotare al mi
momento della redazione del PTPCT 2019/202b ef f i caci a del | 6obbl
eventualmente, qualora non sia risulta&fficace, di individuee ulteriorimisure di prevenzione a
supporto.

Sempre con riferimento all éarea fAContratti
che il Comune di Falconara Marittim&a individuato il Responsabile Anagrafe Stazione
Appaltante- RASA .

perl 6area f@WGowdrsichidel at ¢édreisi ¢ 0i ad@vblth Bebhgermaid s
206 eagennaid@ 017 ed ai sugger i menbdta p pe foff eotntdu artein
2016, sono state mantenute le misure individuate nel preceden@&TPZR7/2019%o0on alcune
modifiche

per | e restanti aree di rischio, all desi t
dicembre 2013, nonché di gennaio 2@lgennaio 201 #ivisitando il catalogalelle misuresulla
base dello stato di atigione delle misurstessen e | | 6 a nsovm statd rantenute le misure
individuate nel precedente PTPCT 2017/2@&H alcune modifiche;

per | 6applicazione della normativa sull a t
modifiche apporti@ al DLgs. n. 33 del 2013 dal.Dgs. n. 97 del 2016, nonché desumibili dalla
delibera ANAC n. 1310 del 28.12.2016, per cui nel catalogo delle misure di prevenzione sono ¢
inseriti livelli di trasparenza ulteriori rispetto a quelli obbligatori, (mengdi obblighi di
pubblicazione sono stat.i esposti n énkelit® retat o
sezione ll} paragrafo3, del PTPCT 2018/2020 anc h dessi oggetto di
sulla base dellendicazioni fornite dabDirigenti di ciascun Settora seguito della richiesta inviata
dal RPCT con nota prot. n. 388 del 22 Gennaio 3018

Comune di Falconara Marittin@P.T.P.d.. 222/2024 ¢ Pag.31



LaT a b e ICd dapagid4 e seguentirelativa a tutte lerae di rischio generali e specifiche ad eccezione
del | 6area fAoontarldtat igumu kb lsiocnio r ifdabalaeapbsitivadelee T
attivita di analisi dei rischi considerazione causanisurazionee valutazione edel trattamento del
rischiod € la stessa contenuta nel PTPQD18/2020con lo scorrimento delleelative misure agli anni
2019/202]1 riesaminata nella area di rischio n- Affari Legali e Contenzioso ed integrata con il nuovo
processo AGestione del P e r s o nidtqgaisiziore ie pragdessiorie @lel n
Personale.

Detta tbella si conclude con lolonna n.10, nella quale sono identificaziohe misure da inserire nel
catalogadel PTPTC 209/2021.

Seguendod raccomandazione ANAC di identificare misure realmesdrgrue ed utili in relazione ai
rischi propri di ogni corgsto e di indicare con chiarezza, nel PTPICnesso esistente tra analisi condotte
e misure individuatda indicata Tabella e stata elaborata in modalit@iea aendere percepibile il nesso
tra analisi effettuatenel Comune di Falconara Marittinfenagpatura degli eventi rischigandividuazione
delle causemisurazionee valutazionealel livello di esposizione al rischio) e identificazione delle misure
per il trattamento del rischianfatti, tale Tabellapone indirettasequenza:

le aree di rischip

I macreprocessi

gli eventi rischiosi

le cause degli eventi rischigsi

la misurazione del livello di rischio

la valutazione del rischjo

le strutture interessate al rischio;

la misurdle misurepiu idonea/idonee a neutralizzare la causa/le cause delorida colonna
relativa altrattamento del rischio n@018/2020e preceduta dalla colonmealativa altrattamento
del rischio nel 2017/2012o0si da rendere piu agevole il confronto)

Il numero delé misure specifiche e risultagignificativo e, cido, come conseguenzdella modalita di

S0 o0Ty

analisi del contesto intern@he ha portatoa pdisonalizzaré per ogni singdl o
prevenzione della corruzione; la significativita del numero, tuttavia, si ritiene non faccia venir meno
sostenibilitaorganizzativa delle misure stessecii n r agi one dell a | oro

triennio di riferimento del piano, nonché della scarsa difficolta che la gran parte di esse compo
tuttavig la reale sostenibilitadovra essere effettivamentaonitorata nella fase attuativa fine di
apportare tempestivnente glinterventicorrettivi di eventuale necessita
Nell a dett:a Tabella fACO
- sommstat i traspost.i anche gl esi ti del | 6an
2013 e nondtta oggetto di rivisitazione né nel gennaio 2016 né nel ge2@dibe nemmeno
nel gennaio 2021,8n corrispondenza di tali rischi, pertanta,Tabella non riporteel A ¢ émas e
le misuresono state comunque riconsiderate per verificarne la continuidfickcia e, per
| 6area fAReclutamento del personal edo, st
dei concor si, st ant e Hobco rotake rdelle rasstnaignind ela s ¢
specificazione delle singole strutture organizzatnteressate dal rischio mappato e ponderato,
strutture che, nel 2013 erano state indic
agli atti
- sono stati organi zzat. i dat i relatiat aa]
provenienti dalle analisi dei rischi condotte nemini precedenti al 2018rasponendoli tutti
all 6i nterno dexnbvinaerl e aP NdABowZoDildéhteritoao .

PIANIFICAZIONE MISURE di PREVENZIONE
Una delle condizionimprescindibi i per | 6efficacia del Piano di

rendere ognsingola misura di prevenzione obiettivo gestionale di inserirla a pieno titolo nel Ria
Dettagliato degli Obiettivi, strumento di pianificazione gestionale espresséneiprevisto
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nel |l 6or di na mleacaltrecatoddalghigs. n.e267 del 2000 e successive modificazioni ed
integrazioni

Fin dal PTPC 2014/201&omegia riferito nella sezione | del presente PiaildComune di Falconara
Marittima ha dato tale impastione alle misure di prevenzione, avviando anche per tale adpeR®PC

un processo di miglioramento continuo e grads#aiettamenteipendente dla valutazioneex postdegli

esiti della fse esecutiva del PTR@ecedente L 6 app !l i ¢ a z prevarmonedegli anii PG4 o
2015 2016 2017e 2018 2019, 2020 e 202kha consentito dindividuare aree di miglioramentanche
relativamente alla organizzazione dell e misur
facilitameme | 6attuazi

Le misure specifiche di prevenziodel PTPO 2022/2024, identificatenella colonna 10 denominata
ATrattament o del 122/28240kdelladspenifeedtal aBellalNCE sord .state piaBificate
quanto a:

a. struttura e soggettresponsabddel 6 at t uazi one;
b. tempi di attuazione valori attesi
c. indicatori di monitoraggio eesponsabile dil rilevazione

cosi come riportatmel ACATALOGO delle MISURE di PREVENZIONE 0 inserito nel presente
capitoloimmediatamentel o po | e Tabel | etivdialapropedeBtica apalisi délacontestol
interno.

Convenzione intercomunale disciplinante la Centrale Unica di Committenzadei comuni di
Camerata Picena Chiaravalle e Falconara Mma i Appl i cazi one Art. 27
corruzioneo

I Comune di Bl conara Marittima  sede dell d6Uffici
Committenzadei comuni diCamerata PicenaChiaravallee Falconara Marittima, struttura istituita e
di sciplinata con | a Conyv d&gsmi267ndelD00,dtipulatawai Sireddcildéi a
tre Comuni in data 2 dicembre 2015.

Léart . 27 di t al e C daeattigita dellaostruigturasotganizativa agperante come
Centrale Unica di Committenza sono svolte nel rispetto delle disposizioni della hed0/2012 con
riferimento al Piano Triennale di prevenzione della corruzione adottato dal Comune presso il quale
sede | 6Uf*> ci o comune

In applicazione di tale clausola convenzionale:

A alle procedure di affidamento di contratti pubblici di impomderiore alle soglie di rilievo
comunitario, che i Comuni convenzionati svolgono tramite C.U.C., si applicano le misure
regolazione n. 6 e n. 7 del precitato Catalogo e, ad avvenuta approvazione del regolam:
previsto dalla misura di regolazione&).si applicheranno le norme di tale regolamento;

A nel Piano di campionamento degli atti da sottoporre a controllo successivo di regolar
amministrativa, ai sensi del Regolamento comunale sui controlli interni (approvato cc
deliberazione consiliaren. 15 in data14/03/2013) costituente misura generale di prevenzione
della corruzione, dovra essere prevista anche la consistenza numerica di atti della C.U.C
estrarsidalla popolazione generale/dalle sottopopolazioni degli atti da essa adottati oed kri
riferimento del Piano di campionamento.

Per quanto riguarda la Centrale Unica di Committenza, il RASResponsabile Anagrafe Stazione
Appaltante 7 €& stato individuato nel @t. Luca Giacometti, dipendente del Comune di Falconara
Marittima e resposabile delle procedure di gara della C.U.C., nominato con decreto del Segreta
Generale, prot. n. 7382 del 4 dicembre 2015
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TABELLA "A"

APPROFONDIMENTO AREA CONTRATTI PUBBLICI

- MISURAZIONE DEL RISCHIO

STRUTTURE ORGANIZZATIVE

3° SETTOHR
Tutela Gestione,
: Ambienta| governo e| Attivita e 1S
g Risorse g ‘ .| Attivita e s ‘
.| Affari .. - . -SUAP | valorizzaziol Servizi .| Attivita e| Ambito o
N.FAS DENOMINAZIONE FAS DATI RICHIEST Ségg:::: Generali e%r\r/]i?une D :n?gv'f;f Cgirl];?l?:li“c: |nsfg;|rl:|g?ig Economato| Tributi | Demaniq del Territorio| Culturali, Ssglggilci Servizi | Territorialg Eggg’g Totali
Contenzio Or Vgp 9 Provveditorg Marittimo Infrastrutturg Turistici e i Sciali | Sociale 1
9: e Verde|-esclusa U.d Sportivi
Pubblico Tutela
Ambientale
A. Numero di conti
prorogétnel biennio 1 3 0 0 1 24 15 12 3 0 16 3 2 2 4 86
2015/2016
B.Numero di contrg
1 Programmazione dei contratf ~ scadenza nel bien 1 3 0 0 2 69 48 22 11 1 16 9 9 2 10 203
2015/2016
VALORE INDISATOL 1 0 0 05 03478 | 03125 | 054 | 02727 0 1 0,3333 | 0,2222 1 0,4 0,4236
**Tra i contratti prorogati devono essere ricompresi tutti quelli per i qualiattilalscageoazagilitammorio stedso operatore economico o mediante vere e proprie proroghe o mediante affidamenti diretti.
A. Numero di proce i??d(:nfgh
negoziate senza prey, ) 8 47 16 3 73 61 9 53 314 diretti 55 20 8 41 927
dl. mdagme. di nfercs prestazior]
awviate nel biennia(q artistiche
2 Progettazione dei contratti _ 268 di cui
B. Numero totale di p affidamen
di affidamento avvia 2 10 47 20 5 73 61 9 218 395 diretti 61 20 8 43 1193
biennio 2015/201 prestanio
artistiche
VALORE INDICATON o5 0,8 1 0,8 0,6 1 1 1 0,2431|  0,7949 0,9888 | 0,9016 1 1 0,98 | 0,7770
**Tra le procedure negoziate senza awviso di indagine di mercato vi rientranotaest@rauelieivicie gpelasomestammici scelti discrezionalmente dal Dirigente o datdRitdrRitenuiitPa, taidente gianaedOreiaevDiretto che Richiesta di Offerta, qualora gindpauatodistrezamalnmerite
A: Numero delle prod
. garaavviate nel bien
3 Selezione del contraente 2015/2016 per le g 1 0 0 0 2 2 0 2 3 4 11 2 0 0 3 30
pervenuta una sola ¢
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3° SETTOFR
Tutela Gestione,
: Ambiental govemoe | Attivita e - .
Segreteri] Afar | SRS i | Contabill] Sviluppo -SUAP | valorizzazio| Servizi | “(IN8 | Attvita e 1 ZTOR0 | o
N. FAS DENOMINAZIONE FAS DATI RICHIEST Ggrmle | Generali e Sviluool Demoarafl Bilancio Informg?ic Economato| Tributi | Demaniq del Territorio Culturali, Sl Servizi Sevela|  Leesls Totali
Contenzio Or V'gp 9 Provveditorg Marittimo Infrastrutturg Turistici e Giovanili Sociali 12%11
9: e Verde| -esclusa | Sportivi
Pubblicg U.O.C. Tute
Ambientale
B: Numero totale d
procedure di*gavéate I 1 2 0 0 5 26 9 5 25 126 37 20 2 2 15 275
biennio 2015/201
VALORE INDISATOL 4 0 0 0 0.4 0,0769 0 0.4 0,12 0,0317 0.2% 0.1 0 0 0.2 0,109
D: Numero totale i ¢
aggiudicatadelle
procedure di affidan 2 4 35 7 5 65 30 8 43 136 146 51 18 8 24 547
effettuate nel bien
2015/2016
C: Numero di proce!
affidametiteffettuate | 2 10 52 20 5 73 58 9 218 395 268 66 20 8 40 1192
biennio 2015/201
VALOF;;'QZ'SATO' 1 0.4 06731 | 035 1 0,8904 05172 | 0888 | 01972 0,3443 05448 | 0,7727 0,9 1 06 0,4589
* Per procedure di gara si intendono tutte le procedure nelle quali vi sia stato un miniratodi ecofimmioi competitivo tra piu ope
**_e procedure di affidamento comprendono le procedure di gara di cui sopra e anche giiaifnlaorapttitivetti non preceduti da co
**ella determinazione del numero totale dei soggetti aggiudistitaffidataggettmichpreieesiure deve essere considerato una volta sola.
0
N.B. dei ]
53 compless .
- - . in assenz
A. Numero di affidal la verificg . affidamer .
B o diretti senza previo aj vie n5e53 eml  vie n?()aGS emp viene sem 374 aDsSng]:zgﬂg diretti son casseeILI;':lgo
4 Verifica della aggiudicazione e g indagine di mercat 0 0 47 20 3 verificata | verificata la 0 fatta VERIFICATQ  verifica 0 stati verifig 8 requisiti 818
del contratto disposti in assenza d o o chiedendq . i Durc e di
. P regolarita ( regolarita d¢ DURC E C( casellaxisur . (ASS.
dei requiséi biennig DURC DURC DURC e 245 e stato Voloatiato
2015/2016 visura verificatg Onlus) 3
cameralg anche il
Casellari
Giudiziale
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3° SETTOFR
Tujtela Gestione, o
| Affari Risorse .. - . ArnSbJXga vaizlgxggggig Agle:/rl\t/ziiz;a AttiVit.él € Attivita e Arr_lbit_o -
N. FAS DENOMINAZIONE FAS DATI RICHIEST SGegr:Ztg: Generali eLér\r/\i?une D :nfgv'f;f Cgirl];?l?:li“c: |nsfg;|rl:|g?ig Economato| Tributi | Demanid del Territorig Culturali, Sgglg/;ilci Servizi Tesrg;[:ci);llzk Egggﬁ Totali
Contenzio Or V'gp 9 Provveditora Marittimo| Infrastrutture Turistici e Givanil Sociali 12%11
9: e Verde| -esclusa | Sportivi
Pubblicg U.O.C. Tute
Ambientale
B. Numero totale 58 di cui n.
affidamenti diretti s¢ affidamenti di
previo avviso di inda| 0 8 47 20 3 70 per adeae a 4 53 374 268 53 18 8 39 976
mercato nel bienn Convenziorn
2015/2016 Consip
VALORE INDIEATOL o 0 1 1 1 0,948 0,620 0 0 1 0,914 0 1 1 |o0153846] 0,8381
**Negli affidamenti diretti senza previo awviso di indagine di mercafo sdnalrieamprestanchedglia et t i effettuati pr evi attuatiisd MEPA, ad eaclusiane delle BDOoa cuyi siatto stati irvivae tatti gli operaido B no
A. Numero di affidal
effettuati nel bienn
2015/2016 e nume
contratti in corso nel 0 0 0 0 0 0 0 2 1 6 1 1 1 0 0 12
medesimo interess:
almeno n. 1 variar
5 Esecuzione del contratto
B. Numero totale
affidamenti effatelat affidamer
biennio 2015/2016 e 2 9 47 20 5 75 66 24 219 422 268 69 23 2 40 contrat 1262
totale di contratti in c{ corso 18
biennio medesim
VALOF;E'R“Z'SATO' 0 0 0 0 0 0 0 0,0833| 0,08 0,0142 0,0037 | 00 00435 0 0 0,0095
6 Redicontaziorf@lel contratto
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3° SETTOH
Tutela Gestione,
Affari Risarse ArnSbLIJEXga vaiglgxggggig Agle:/rl\t/ziiz;a Altivita & Attivita e AmDIO
N. FAS DENOMINAZIONE FAS DATI RICHIEST Sé’grzgtg: Generali eLér\r/\i?une Dfn?gVIf;f Cgirl];?l?:li“c: |nsfg;|rl:|g?ig Econonme | Tributi | Demanid del Territorig Culturali, Sgglgl;ilci Servizi Tesrg;[:ci);llzle Egggﬁ Totali
Contenzio Or V'gp 9 Provveditora Marittimo| Infrastrutturd Turistici e Giovanili Sociali 12%11
9: e Verde| -esclusa | Sportivi
Pubblicg U.O.C. Tute
Ambientale
3
(1 con sco
0676
SBEBES; 1
SCOst.
0483 2
A. Numero dei contr Segg.nPg clz.oGslt
scostamento in aum 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 3 136009 0 0 0 9
o costo estensione
Scostamento dPeosigni singol quinto rispe
contratto rendicontato nel bienni al valore
i mporto dell 6ev originario
del costo (= differenza tra il val contr
del |l 6affi damen 6183177.9
collaudo ed il relativo valore il Serv. Asili)N
B. Numero comples:
contratti rendicontal 2 7 0 10 0 64 41 22 71 355 217 61 8 0 22 880
bienio 2015/2016
VALOF?E INDICATOl 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0169 00138 | 0,04 0 0 0 0,0102
raAeB
A. Numero dei contr
scostamento in aumy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 3
tempo di esecuzig
Scostamento diRempgni singo
contratto di lavori rendicontato
2015/2016, eVestmstamento in g
del tempo di esecuzione (= diffg
tempo effettivamente impiegal B. Numero comples
lusi i lavori ed il rel - Numer 1PieS;
conce u%‘?erlﬁs?g |dglvgﬂ)ggtl{0r)e & contratti di lavori ren 0 0 0 0 0 0 1 1 2 355 0 0 0 0 0 359
nel biennio 2015/2
VALORE INDICATOI
fraAeB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,08 0 0 0 0 0 0,008
**Lafase dellacendica zi one dei contrattdi pubbl i ci guell a attual mente disciplinata dalldart. 102 del DLgs. n. 50
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TABELLA fABo

ANALI S

I DEI

R

S CHil C MNETLRLATATRIE AP UBB L |

Cl o

AREA CONT RA T T:/lappPlddiBnento01d ai sensi della Determinaziorie AMIAZS ottobre 2015 confermata dal Piano Nazionale Anticorruzione 2016

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sii praseoli Indicatore updelis e cals AreniEls SUIBENZ) PIoEEss]  leres Eventi rischiosi Cause eventi rischiosi | Misurazione del rischio Valutazione del rischio Trattamento del rischio (mis
affidamento del | 6i ndicdall 8i ndi c at dalle anomalie
1.Programmaz| N. contratti prol Al numeratore € infLdi ndi cat or ¢Rilevazione Non tempey Comportamenti orgafDal | 6 e s a me d Considerato che la probabl Non vengono previste
dei contratti biennio 200%¢ numero di contratti p| evidenziare eventuali fabbisogni nec| proggmmazione non idoneamente orie| determinato sulla base | verifichi il sahio € risul specifichena si & ritenut
rapportato al N nel biennio 2015/20] nella programmazione ¢ alla redazione de| acquisto di beni e sel programmazione delle| forniti  dai d@#nti e ¢ complessivamente -basealig rivalutare nuovamente il ris
contratti in scader denominatore il nun| portato a dover prorogard di programmazior contratti sono in scad responsabili delle U.Q ritiene di non trattare il| stesura del PTPCT 2018
biennio 200%6 contratti in scadenz scaduti ritardando le | contratti risultato (come meglio efnel | danno 2 0] inclusione anche dei dat
stesso biennio. pocedure di affidamentg nella tabella A) un valo] nuovamente per la stesurajal | 6anno 2017
Per contratti prorog valore di tale indicatore & del | 61 ndi ¢ at| 2018/2020 con inclusione al

intendono quelli per| 0,5 e 1) pit il ricorso alle 0,5quindiilrischioediliver el at i vi all ¢
alla scadenza, il ri & avvenuto sistematicamg
conttuale € prosegui MEDBASSO
lo stesso oper
economico, attre
proroghe o affidamen|
2. Progettazior] N. di procedure ng Al numeratore éstato L 8i ndi c at or ¢ Scelta della proce Eccessivo ricorso af Fiducia negli optDal | 6esame dSi evidenzi a|Come misura per il trattar
contratti senza previo avv| il numero di prodevidezi ar e | & ¢ aggiudicazione non competitive ch economici conosciuti ¢ determinato sw@ke lei d determinato prendendo a riff rischio, viene individuata (
indagine di me negoziate avviate nel ricorso a  procedure| particolare attenzii garantiscono i prin{ in quelli non conosciutif forniti  dai  Dirigenti € procedure effettuate nel bie regolamento suggerito @g
avviateel biennio 2| 2015/2016 per le qug competitive, con gli g ricorso alle prod economicita, comdity responsabili  delle U.q 2016. Per il primo anno e p{ guida ANAC n. 4, apprc
2016apportatal N stato previamente py affidatari o da invitare negoziate) e di trasparenza in g risultato (come meglio e\ secondortacpdure si sono s\ deliberazione della stessa
totale di proced( un awso di indagin| discrezionalmente dal D operatori economici nella tabella A) che per qy vigenza del precedente ( 1097 del 26/10/2016
affidamento avvial mercato per individy dal RUP. scelti discrezionalmg U.O.C il ricorso alle g contratti pubblici.. svolgimento delle procedurg
biennio 200%6 ditte da invitare. Considerato Dirigente o dal RUP negoziate senza previo | Con il nuovo codice (d.lgs contratti pubblici di importd

Al denominatore &
invece inserito il n
complessivo di proce
affidamento  avviate
suddetto biennio 2014
Nelle procedure ne
sSono state ricompres
quéd nelle quali sont
chiesti preventivi ad o
economici g
discrezionalmente
Dirigente o dal RUP
tutte le procedure |
tramite MEPA, sia n
Ordine Diretto che |
di Offerta.

conto solo del numer,
procedure e non anche d
che, nel numero delle j
sono ricompresi anche
affidamenti di piccolo im
ritiene comunque che u
del I 6i ndi cat
possa essere segnale
possibile  anomalia
al |l decces sdurg
non competitive, che va
trattata

indagine di mercato e
signifidad. Pertanto il risch

eccessivo uso di proce
competitive
MEDBKLTO

entrato in vigore in data 20/
l e inee guid
con deliberazione della steg
1097 del QA016, le proc
negoziate sono state di
di versament e.
40.000 e obbligatorio rico
indagine di mercato per ind
operatori da invitare.
Pertant o, cC ol
nuovo Codice, ib 88ch in pg
attenuato.

Si ritiene comunque necess
il rischio con patrticolare rifer
procedure di

alle soglie di rilevanza co
comprese le procedure neg
a artl. 86 del d.lgs. n. 50/4
prevedere in esso norme (
l a costituzi
economici da invitare alle
negoziate, anche prelame
ddi mporto inf

3. selezione
contraente

Numero delle pro
di gara awviate
biennio 200%6 per
quali & pervenutd
sola offerpportatc
al Numero totale
procedure di gara

Al numeratore va inc
numero di procedure
avviate nel biennio 2Q
per le quali & pen
undoffert a
operatore economico,
Al denominatore va ir

Ldindicator ¢
evidenziare con quanta
nelle procedure di Q@
presaatb offerta un
operatore economico.

Léanomal
seguenti processi:

-Pubblicaziong
bando e gesti
informazioni

complementar

Il possibile evento ris
il seguente:

favorire la partecipaz
un solo operatore eg
mediante:

Ingerenza

di

dete

operatori economici 0O
soggetti interni od este

scelta delle

modali

pubblicazione della p

di gara,
informazioni

delle

re
n

Dall 6esame d
determinato sulla base

forniti dai Dirigenti €
responsabili  delle  U.C
risultato (come madkoze
nella tabella A) che in alc
avuta la presentazione di

La discrezionalitd nella sg
sezione del sitoudueEgre i b
e ridotta per effetto delle d
previste dal d.lgs. 33/2013
dal d.lgs. 50/2016 che ol
pubblicare i bandi in una
sottosezione della

Come misura pettdmento
rischio, viene individuata (
regolamento consigliato d
guida ANAC n. 4, apprq
deliberazione della stessa
1097 del 26/10/2016

svolgimento delle procedure
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sii praseoli Indicatore g - el ey srenmEls SR PoEess]  leres Eventi rischiosi Cause eventi rischiosi | Misurazione del rischio Valutazione del rischio Trattamento del rischio (mis
affidamento del | 6i ndicdall 8i ndi c at dalle anomalie
nel bienniv52P016 | numero totale di proc -Pubblicazioned¢ h e | | & nendeiitern parte di un solo op|d0 Ammi ni st r azi|contratti pubblici di inigdorg
gara avviate nelnid bando in sezioni ( di ricezione delle offe| economico. Il rischio che | Considerato che laitpraibeb| alle soglie di rilevanza cd
suddetto. sito del Comune | fine di favorireundet¢| 6 event o ri sfveri fichi | & ¢ comprese le procedure neg
Per procedure di ¢ -Fissazione de facilmente acces{ operatore economico essere MEDIA, si ritene |al | 6art . 36
intendono tutte le pr termini per la e/o con informazi MEDIO trattare il rischio, in particold prevedere in esso norr
nelle quali vi sia st; ricezione delle incomplete; che concerne la scelta dei| individuino i termini p
minimo di conf offerte assegnare per la form presentazione delle offerte
competitivo tra piu o -Fissazione di ter del |l 6of ferta |sulla base degli importi
economici. brevi per favorire complégssi del | 6al
partecipazione dz regolamento era gia stato p
di uam sola impresi precedenti PTPC del C
caso di procedurg Falconara Marittima, misure
negoziate a seguito de
125 del D.Lgs. 163/2006 a
D.Lgs. 50/2016).
Nel |l e mo r @e de
suddetto regolamento, i ter
presentazione delle offerte
procedure negoziate devor
seguenti: non inferiori a 7 (8
per affidamenti al prezzo pit
14 (quattordici) giorni per @
con il eiti o
economicamente pil vantag
casi di comprovata urge
di pendente dg
Numero totale di § Al numeratore va inL 6 i ndi c ascopa ¢L 6 an o mal | La valutazione delle| Ingerenza di detefDal | 6 e s ame d| Visto che la probabilita chg Come misura per il trattar
aggiudicatari numero di soq verificare se vi € |interessa il proce| tende a favorire detq operatori economici o determinato sulla base || 6 event o r i s (rischio, vienevithdita quellg
procedure di affidg aggiudicatari nel [ diversificazione valutazione delle ¢ operatori economici | soggetti interni od estg forniti dai Dirigenti € MEDIA si ritiene opportung regolamento consigliato d
effettuate  nel bi 2015/2016, nel seng aggiudicazioni. faseidalutazione delle | responsabili  delle U.dQr i schi o, c on |guida ANAC n. 4, apprg
2015/201@&pportat( qualora un soggetto { Maggiore  sara |l per favorire deter| risultato (come meglio ey la rotazione negli affidament| deliberazione della stessa
al affidatario di piu prodel | 6i ndi c at operatori economici | nella tabella ¢he il val 1097 del 26/10/2016
Numero dicedare | verra considerato urf e 1) tanto minore g compl essi vo svolgimento delle procedurg
affidamento  effe| volta. merirdenoming diversificazione inferiore allo 0,5, cio sta a contratti pubblici di importd
nel biennio 2015/2( va indicato il numg aggiudicazioni e quindi y che vi sono situazioni in alle soglie di rilevanmnaitarq
procedure di affid{ soggetto avra ottenut stesso operatore econ( comprese le procedure neg
effettuate  nel  bi| affidaemti. risultato essere affidatari all dart. 36
2015/2016. Le proce procedure di affidanréarito prevedere in esso nort
affidamento compren il rischio é di livello di sciplinano
le procedure di gara degli operatori economici (
affidamenti  diretti MEDIO alle procedure negoziate,
preceduti da cor af fi damentre ad
competitivo. 40.000,00. In esso vann
individuati meccanismi che
la massima rotazione negli ¢
4, Verifi Numero di affidg Al numeratore va inL o s copo d el Verifica dei requii Negli affidamenti | Assenza di regolameg Dal € 6 d 8 A mv a || Al momento tale rischio €| Come misura per il trattar
del | 6 ag|diretti senza p| humero di quegli affif se viene sistematicamen| ¢ a p o a |l | | affidare contratti pull interna che specifi¢ (esame effettuato su t solo per le aggiudicazioni cq rischio, viene individuata (
e stipula awviso di indagin diretti effettuatibieini la verifica dei requisiti soggetti che non h| verifiche da effettug procedure di affidame| gare espletate dal Servizio ( regolamento consigliato d
contratto mercato  disposti 2015/2016 per i quali| dalla legge in capo requiis previsti dalle n misura differenziata pel prescindere dal valore de| C.U.C. e pochi altri Serviz guida ANAC n. 4, apprq
assenza di verifig provveduto a verifig aggiudicatari diretti. di legge, né le espel dei contratti. e, quindi, anche per co procede ad una verifiGadidol{ deliberazione della stessa
requisiti  nel big possesso dei requisiti professionalita neces importo esiguo), determir i requisiti richiesti. Si deve| 1097 del 26/10/2016
2015/201@Gpportat¢ dalla legge in svolgere detern base dei dati forniti dai O tener conto che per af] svolgimento delle procedure
al Numero totajal | 6aggi ud interventi. dai responsabili dgle.( d 6i mpor t o n o1 contratti pubblici di importg

affidamenti diretti
previo avviso di in|
di mercato nel b

Al denominatore va i
numero di affidament
effettuati nel big¢

nonché dalle note aggiu
hanno specificato come a

verifiche, € risultato (con

che la procedura di verifica
possibile semplificata per
|l azi one a mn

alle soglie di rilevanza cd
comprdseprocedure aégozic
all dart. 36
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sii praseoli Indicatore Modalita ~ di calc| Anomalie Sudlerz Preeese]  ierss Eventi rischiosi Cause eventi rischiosi | Misurazione del rischio Valutazione del rischio Trattamento del rischio (mis
affidamento del | 6i ndicdall 8i ndi c at dalle anomalie
2015/2016 2015/2016 senza evidenziato nella tabella | tempestiva possibilkee, Inol{ prevedere in esso norme ¢
awvisdi indagini di me verifiche di legge V| normativa vigente ha prfl a costituzi (
Per affidamenti dire effettuate solo in parte e, costituzione di una Banca d economici da invitare alle
intendono quegli affi casi, non vengono affatto| la verifica dei requisiti ch¢ negoziate, anche per a
per i quali non vi & | val or e d € verra costituita consentira|d di mport o i nf
alcun confronto in quanto al numeratore § complete in poco tempo. esso dovranreveepseviste n
concorrenziale, nemrn considerate anche le disciplinanti la fase di
esempio, attraverst parziali che, in caso di affi (semplificata per i contratti
richiesta di due preve importo esiguo, potrebbe esiguo) dei requisiti in ¢
Un valore ritenersi sufficienti in pre aggiudicatari nel caso di
(quindi prossiniy au norma regolamentare negoziate, nonché la Ve
essere sintomatico di espressamente¢ o n s e campione del possesso d
verifiche dei requisiti rischioso viene misurato d dichiarati dai $oggeti s c I
agli aggiudicatari per
soggetti che non h MEDAKDLTO
requisiti richiesti dall
ai quali si affic
direttamente lavori, s
forniture.
5. esecuzioneg Numero degli affid Al numeratore va in¢ L o scopo d | Approvazione Ab u s o lizzon elé| Mancanzadicontrolli | Dal | 6 e s ame d|L'evento rischioso relativg Siitiene di mantenere la N
contratto effettuati nel bi¢ numero degli affid| accertare con quanta frg varianti varianti  per fav determinato sulla base | processo era stato riesamiif CONTROLLO inserita nel
2013016 + Numer| effettuati e dei contr{  f at t o roi | appaltat forniti dai Dirigenti e | redazione del PTPC 2016/2( PTPC 2016/2018 che preve
contrati in corsg corso nel biennio 20| in corso di esecuzione consentendogli di re responsabili delle U.OJ] con misura specifica delle tornate annuali di
biennio mede per i quali & stata 4 lo sconto effettuato i risultato (come meglio e successivo di reg
interessati da almg almeno una variante. di conseguire extra g nella tabella A) che sono amministrativa, la sottopg

variantepportato ¢

Numero

totale

affidamenti effettui

biennio
numero

in corso nel

20036 -
totale di c
bi

medesimo

Al denontona va indicg
numero complessiv
affidamenti effettuati
contratti in corso nel
2015/2016.

La presenza di un
numero di cor
aggiudicati e poi mi
per effetto di varial
attentamente anal
verificande cause

hanno dato Iuogo
necessita di modifi
contratto iniziale.

6. Rendicontaz

Numero

dei co

rendicontati nel b
2013016 per i qua
riscontrato
scostamento di
rapportatcal Nume
complessivo dei ¢
rendicontati nel su

bennio

Al numeratore va ing
numero dei co|
terminati nel bi¢
2015/2016 per i qué
riscontrato un aume
costo rispetto al cost

riportato  nel con
originario.

Al denominatore va ir|
numero complessiv
contratti  terminati
suddetto biennio .
Per contratti termin

intendono quei contr

cui & stato emes

Lo scopo di questo indig
verificare la percentuale (¢
che si concludanowadare
costo finale maggiore ri
valore del costo iniziale.

Rendicontazione
Servizio e/o del la

In fase esecutiva le ¢
esigenze del lavg
servizio Si rile
maggiori/diverse da
previste nel progetto

Carenzeed errori n
progettazione dei lavo
servizi

in cui vi sono state variant
ddopera e
interessato
Ldi ndi c ard aomtee
valore degli affidamenti
variantii ,

le stess

economica che
avuto.

controlledi tutti i provvedim
approvaziatievarianti nella
esecutiva dei contratti;

Visto che la probabilita che

| devento

roi

S d

ritiene di non dover trattare i

Non vengono previste misu
motivazioni indicate nelle d
precedenti
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Modalita di calc{ Anomalie evidenzj Processi interes!

Fasi procedure :
Itllele del 1 6indicdalldindicaddalle anomalie

affidamento Bventi rischiosi Cause eventi rischiosi | Misurazione del rischio Valutazione del rischio Trattamento del rischio (mis

certificato di collaud
certificato  di  reg
esecuzione o che cor
sono definitivamente
senza ulteriomgine.

Una valore alto d
indicatore (superiore
pud essere sinton
sistematico ricorso a
0 proroghe che hannc
di avvantaggiare

Numero dei contrf Al numeratore va in¢ Lo scopo di questo indid Rendicontazione | Favorire il sog| Inottemperanza delle
lavori  pubblicin| numero dei co| verificare la percentuasdty lavoro pubblico affidatario contrattuali  disciplin
scostamento in al terminati  nel  bi¢ che si concludono con u penali

del mmpo di esecu|l 2015/2016 per i qug dei tempi di esecuzione
rapportato al Ny riscontrato un aume| quelli previsti inizialmente
complessivo dei c| termine di esecuzione
di lavori rendicont{ a quello previsto nel ¢
bi@nio 2015/2016 | originario.
Al denominatore va ir
numerocomplessivo
contratti  terminati
suddetto biennio .
Per contratti termin
intendono quei contr
cui €& stato emes
certificato di collaud
certificato  di  reg
esecuzione.

Una valore alto d
indicatore (superiore
pud essere sinton
sistematico ricorso a
dei termini di esecuz
mascherare  inader
del |l 6appal
applicare le relative
dovute in caso di ritar

Visto che la probabilita che| Non vengono previste mis
| 6event o r i s dmotivaziomdicate nelle due
ritiene di non dover trattare i| precedenti
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AREA CONT RA T T:/analsUdeiRischi Effettuata nei mesi di Novembre e Dicembre 2013 ai sensi del Piano Nazionale Anticorruzione 2013

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
CAUSE STRUTTURE
Ao | MACRO PROCESSI| N o | EVENTI RISCHIOS! EVENT] | MISURAZION VALUTAZIONE DEL RISCHIO INTERESSA| T3 o ENTO DL RIS CHIO | R oy~ o= RISCHIO
RISCHIOS AL RISCHIO
Area n. 2-|Definizionl Restrizione del mercato nella defi MEDKDTO
Affidamento (del | daf f i g specifiche tecniche, attraverso ['in
lavori,servizi ¢ disciplinare di prodotti che favor
forniture determinata impresa.
Individuazione Utilizzo di procedure di affidamalitanp iehi i idiati
strymento/i_stituto 2 ricorrono le ipotesi e le condizioni MEDBARTO Il)rghéias?,iré%n?éa|ap§§g? gi fgﬁtrﬁmsgrgé
| daf fi dame normativa vigente in materia al fine del Funzionario del Servizio "Gare e ¢
regole dell'evidenza pubblica. C.U.C., sullarrcibafalle norme di legg
Requisiti di partecipa Negli affidamenti di servizi e, condizioni contrattuali previste nei capi
qualificazione 3 favoreggiamento  di  un'impresa appalto o schemi di contratto, delle proce
lindicazione nel bando di requisi contraente , dei requisiti di partecip
economici calibrati sulle sue capacita. qualificazione, nonché dei criteri epesiati MISURE SPECIFICHE NON P| MISURE SPECIFICHE NON PREV
valutazione delle offerte indicati dalle sing RISCHI NON SONO STATI T/ NON SONO STATI TRATTATI PE
Criteri di aggiudic Scelta dell'offerta economicamente | 2) Per cio che concerne gli affidamenti ¢ MOTIVAZIONI INDICATE NEI NDI CATE NELLA
(scelta tra: criterio de 4 guale criterio di aggiudicazione anchg per il Servizio Gare e contratti o la C.U. OVALUTAZIGONE D RISCHIO
piu basso e ci gli aspetti tecnici e qualitativi del conf singole strutture, i relativi atti sono ogge
dell'offerta economig dettagliati ed analiticamentdadsfaznio inerno successivo di regolarita, attravers
pll vantaggiesart. 8 appaltante, al solo fine di aver, campione di un determinato siumero di e
Codice dei Contratti) discrezionalita nella scelta dell'aggiud
Individuazione e ps Uso distorfodec r i t eri o d
elementi di valutazi| ° pil vantaggiosa, finalizzato a fg MEDARTO
ipotesi di criterio dell determinata impresa. Possibili esem
economicamente inadeguata individuazione dei cri
vantaggiosa commissione giudicatrice utilizzera |
punteggi da asse{uiéegaliecnica; i) n
pesatura a determinati elementi di \
favorire imprese in possesso di spec
professionalita.
Manifesta illogicita edilitéariglta valuta L. o . SI CONFERMA MSUR DI| SI CONFERMAISAKRD! TRASPARE
Valutazione delle of © delle offerte che comporta evident MEDRRTO| | rischi evidenziati sono parziaimente pre TRASPARENZA INSEl MENT O I N
aggiudicazione nellassegnazione dei punteggi dedl dettagliata disciplina normativa del | NSERI MENTO 1| TRAS P aGNEEMPERANEAME
qualitativamente e tecnicamente ide valutazione delle offerte e di verifica dell TRAS P SBNTEMPDRANEA DELLA GARA (OGGETTO DI SPE
simili. Si ritiene di dovere comunque preveder ESITI DELLA GARA (OGGET| PUBBLICAZIONE), ANCHE DEL
consenta di presidiare ulteriormente il risg BBLIGO DI PUBBLICAZIONE OPERAZIONI DI GARA OVE
divulgazione delitvaziani che hanno VERBALE DELLE OPERAZIO| ESPRESSAMENTE RISULTARE L
allassegnazione di determinati puntegg DOVRANNO ESPRESSAMEN| SONO STATE FENDAIETAZION
l'offerta congrua. MOTIVAZIONI SU CUI SONO § ELEMENTI (NEL CASO DI
VALUTAZIONI DEGLI ELEMEN AGGI UDI CAZI1I ONE D
CRI TERI O DI AGPI U6 VANTAGGI OSA
ECONOMI CAMEINOEAVERI FI CATA LB3ANO
STATA EVENTUALMENTE
Mancato rispetto dei criteri di indivig MEDIO LOANOMALI A DELI S.t‘i‘tnte Ill‘esito" dell'analisi gell‘lever
Veri fica 7 verifica delle offerte anormalmente risttato “m sitiene che la m

anomalia delle offertq

sotto il profilo procedurale.

Stante l'esito dell'analisi dell'eve
risttato "medido" si ritiene che la
debba essere confermata |
221223

debba essere confermata 2224 PC
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1 5 3 7 5 6 7 8 9 10

CAUSE STRUTTURE
AREE I MACRO PROCESSI| N: EVENTI RISCHIOSI EvenTl | MISURAZIOT .\ yTAZIONE DEL RISCHIO INTERESSA| TRATTAMENTO DEL RISCHIO| TRATTAMENTO DEL RISCHIO T
RISCHIO PROGH E et DEL RISCHI N TERESSA 2021/2023 2022/2024

Procedure negoziate

Utilizzo della procedura negoziata al
previsti dalla legge ovvero suo impiet
individuate dalla legge, pur non ¢
effettivamente i presupposti.

Elusione delle regole minime di conc
dalla legge per gli affidamenti di imp¢
milione di euro (art. 122, comma 7, C(

Affidamenti diretti

10

Abuso nefseagli affidamenti in econ
cottimi  fiduciari al di fuori dell
legislativamente previste.

Revoca del bando

11

Adozione di un provvedimento di rey
strumentale all'annullamento di una ¢
evitare l'aggiudicazione in favore di
diverso da quello atteso, ovvero al
pesupposti per concedere un

all daggiudicatari

Gli eventi rischiosi edlatprocedure negozi
affidamenti diretti sono stati rivisti ed accq
evento rischioso denominato "UTILIZZ(
NEGOZIATE E AFFIDAMENTI DIRETTI
PRINCIPI SUGLI AFFIDAMENTI! DEI

(RASPARENZA, CONCORRENZA,

PROPORZIONALITA', PARITA' DI TR
DISCRIMINAZIONE) SIA PER LAVORI
tale evento rischioso sono state iden
specifiche

3 CONFERMA LA SOPRESSI(
INIZIAEMTE PREVISTE NEL P1
L'AREA CONTRATTI PUBBL
OGGETTO DI ULTERIORE A
ATTRAVERSO L'ANALISI DEG
ANOMALIA, A SEGUITO DEL
STATE INDIVIDUATE NUOVE
NEL RELATIVO CATALOGO

3 CONFERMA LA SOPRESSION
INIZIALMENTE PREVISTE NEL
L'AREA CONTRATTI PUBBLICI E'
ULTERIORE APPROFONDIMEN
L'ANALISI DEGLI INDICATORI D
SEGUITO DELLA QUALE SONO
NUOVMISURE RIPORTATE N
CATALOGO

SI CONFERMA COME MIS
CONTROLLO (STANTE
STANDARDIZZAZIONE DEL R
EMI SSI ONE DEI f

I B U O NFINCDAGEORML.0I
NEI CASI PREVISTI DALLA
REGOLAMENTO D
CONTENERE:

-L A MOTI VAZI ON
ATTESTAZI ONE DI
-LA TIPOLOGIA DI INTERVEN
-LA DICHIARAZIONE DI ESI
ELENCO DELLE DITIHPEIDH,
DIVIETO DI FRAZIONAMENT(
PRINCIPIO DI ROTAZIONE;
-LA SOTTOSCRIZIONE A
RESPONSABILE DHENPRCEL
DIRIGENTE COMPETENTE.

SI CONFERMA COME MISl
CONTROLISTANTE LA STANDA
DEL PROCEDIMENSSIONE EDEI
D6 ORDI NE) :

I BUONI Do ORDI NE
CASI PREVISTI DALLA LEGGE E
DELLBGENTE DOVRAN
-LA MOTI VAZI ONE
DELLOBURGENZA:

-LA TIPOLOGIA DI INTERVENTO;
- LA DICHIARAAIBSETENZA DI
DELLE DITTE E DEL RISPETT]
FRAZIONAMENTO PER ELUDER
ROTAZIONE;

-LA SOTTOSCRIZIONE A FIRMA
DEL PROCEDIMENTO E DEL DIR
CONTHREANCGHBEICHIARAZIONE I
D CONFLITTO DIINTERESSE

MEDBKDTO

Varianti in  corso
esecuzideécontratto

12

Ammissione di varianti durante la fag
contratt o, a l fi

recuperare lo sconto effettuato in sei
conseguire guadagni ulteriori, ad
particolar modo alla sespeliiss@Tuzior
lavoro o del servizio durante i tempi ¢
alla redazione della perizia di variante

Il rischio non é stato trattato in quanto ne
non si sono verificati casi di revoca di bar

MISURE SPECIFICHE NON P¥
RISCHI NON SONRATITAMI Hi
MOTIVAZIONI INDICATE NH
OVALUTAZI ONE Dl

MISURE SPECIFICHE NON PREV|
NON SONO STATI TRATTATI PE
| NDI CATE NELLA
RlI SCHI 06

Subappalto

13

Mancato controllo della stazione
nell'esecuzione delavguiotzhe I'appal
dovrebbe eseguire direttamente e cl
scomposta e affidatersattragntratti
gualificati come subappalto, ma al
forniture.

L'evento rischioso relativo a tale prog
riesaminato e trattato con misura specificg

SI CONFERMA LAURMIS O
CONTROLLO

IN OGNUNA DELLE TORNA
CONTROLLO SUCCESSIVO
AMMINISTRATIVA, SOTTOHR
CONTROLLO:

-DI TUTTI | PROVVEDIMENTI [
DI VARIANTI NELLA FASE
CONTRATTI

-DI TUTTI | PROVVEDIMEANTTV/
SUBAPPALTI

S| CONFERMA LA MISURA DI CO
IN OGNUNA DELLE TORNAT]
CONTROLLO SUCCESSIVO
AMMINISTRATIVA, SOTTOPOSIZI
-DI TUTTI | PROVVEDIMENTI DI
VARIANTI NELLA FASEEIETRATY
- DI TUTTI | PROVVEDIMENTI A
SUBAPPALTI
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
CAUSE STRUTTURE
e o | MACRO PROCESSI| N o | EVENTI RISCHIOS! EVENTI | MBURAZIO! VALUTAZIONE DEL RISCHIO INTERESSA| Jia ] FAMENTO DEL RISCHIO | TR L1 DEL RISCHIO T

RISCHIOS AL RISCHIO

Utilizzo di rimedi 14 Condizionamenticisitendassunte all'es MEDKDTO| Il rischio & stato nuovamente trattato co MISURE SPECIFICHE RBRCP MISURE SPECIFICHE RERCHREM

risoluzione delle cont procedure di accordo bonario e/o di tr macroprocesso inserito nella nuova area RISCHI NON SONO STATI T NON SONO STATI TRATTATI PE

alternativi a q e contenzioso e riportato néNadlaeiga n. | MOTIVAZIONI INDICATE NEINDI CATE NELLA (

giurisdizionali durar OVALUTAZI ONI DERI SCHI 06

fase di esecuzion

contratto

Mancato rispetto di clausole contrati MEDIO | PRESIDIATO PARZIALMENTE (SONC(
Fase dell'esecuzionq 15 riferimento alle clausole relative alle PROCEDURE DI CONTROLLO PIUT] SI CONFERMA LA MISU| SI CONFERMA LA MISS IR ROLL(

processo individuatq
det. Anac n. 12/2015

utenti e aglidgtethdi qualita dei servizi
di legge

POTREBBERO NON INTERCETTARE Il
)

CONTROLLO
CONTRORERIODICO DEL C(
COMPLETO ADEMPIMENTO
CONTRATTUALI GRAVANTI
SERVIZ| PUBBLICI LOCALI, AN
RELATIVO ALLA TUTELA DEQ
STANDARD DI QU

ONTROLLO PERIODICO DEL CQ
ADEMPIMENTO DEGLI OBBLIG
GRAVANTI SUI GESTORI DEI
LOCALI, ANCHE PER QUANTO RI
DEGL I UTENTI ED
SERVIZI
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Tabel

a

TABELLA ESPO SITIVA DELLE ATTIVIT A DI ANALISI DEI RIS CHI, CONSIDERAZIONE
CAUSE, MISURAZIONE E VALUTAZIONE E DEL TR ATTAMENTO DEL RISCHIO

ANALISI DEI RISCHI EFFETTUATA NEI MESI DI NOVEMBRE -DICEMBRE 2013

EVENTI RISCHIOSI

CAUSE EVI

RISCHIOS

MSURAZIO

DEL RISCH

VALUTAZIONE DEL RI{

STRUTTU
INTERES
E AL

RISCHIC

TRATAMENTO DEL RISCHIO NE
2@12@3

TRATAMENTO DEL RISCHIO NERZZTRL]

La legge di stabilita 20!
confermato il blocco delle
pertanto gli eventi rischios

processo "Reclutament
vengono trattati.

AREE PROCESSI N.PROG
Reclutamento 1
2
Arean.d
Acquisizion(
progressior
del person
Progressioni di cg 3
Conferimento dihi 4

di collaborazion

Il rischio non ricorre in g
progressioni di carriera (pl
verticali) non sono piu pre

norme

S| CONFERMAISAIRA DI REGOLAZ
PREDISPOSIZIONE DELDA NRQ)
DI SCI PLI NA DELLS®
AL FI NE DI RI DU
FASE DI RECLUTAMENTO

H'attuazione della rarsugiprevista
PTHC2020/2021 con termine dida
30/09/20

S| CONFERMAISARA DGREAZIONE:

PREDISPOSIZIONE DELLA BOZZA D
DELLOACCESSO ALLGI M
DI SCREZI ONALI TADd NE

H'attuazione della reisurgidprevista nel H
202203con termine di attBz@2al
(Attuaziomerrv i at a al | 6 a n4v(
del 17/12/2021).

Il rischio non ricorre in qug
Enteon derisce incarich
collaborazione

MISURE SPECIFICHE NON PRE
RISCHI NON SONO STATI TH
MOTIVAZIONI  INDICATE NE|
OVALUTAZI ONE DEL

MISURE SPECIFICHE NON PREVISTE |
SONO STRATTATI PER LE MOTIVAZIO
COLONNA OVALUTAZI ON
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CAUSE EVENTI RISCE

MISURAZIO
DEL RISCH

MEDIO

AREE PROCESSI N.PRO(C EVENTI RISCHIOSI
5
Provvedimenti di i
autorizzatorguge figu
simili quali: abilitazi
approvazioni;osiia
licenze, registrazioni, 6
permessi a costrui
Area 8- 7
Provvedime
ampliativi
della sfera
giuridica de 8
destinatari Attivita di controllo
privi di effett{ dichiarazioni sostituf
economicd luogo di autorizzazic
diretto ed | esempio in materia e
immediato p comnuale) 9
il destinatari
10
Provvedimenti di i
concessorio (incluseg 11
simili quali: delegh
ammissioni)
12

VALUTAZIONE DEL H

STRUTTUR
INTERESSAT
RISCHIO

TRATTAMTO DEISCHIO NEL PTP(
20212@3

TRATTAMTO DEL RISCHIO NEL H
2022@4

In merito ai processi e
di cui allarean. 3, si
che le misure "obblig

individuate con i numg
14, 15 e quelle "ultg

indicate con iinlimeR2
precedemTPC (riconf
nel PTPC&018), abbi
consentito di presidig
efficacia i "rischi", pe|
non si ritiene al mom
individuare misure sp

MISUR SPECIFICHE NON PREVISTE
SADl STATI TRATTATI PER LE MO]
NELLA CObONNA UTAZI ONE

MISUR SPECIFICHE NON PREVISTE
SONO STATI TRATTATI PER LE M
NELLA CObONNA UTAZI ONE

Comune di Falconara Marittim@P.T.P.Q.. 222/2024 ¢ Pag46



AREE

PROCESSI

N.PROG

Arean. 4
Provvedime
ampliativi
della sfera
giuridica dg
destinatari
con effetto
economicq
direttoed
immediato
per il
destinatarig

Concessione €
erogazione di
sovvenzioni, cont
sussidi, ausili fing
nonché attribuzid
vantaggi econon
qualunque gene
persone ed enti pt

privati

13

14

15

Arean.b

Definizione crite
erogzione risors

decentrate

16

Erogaziong
trattamenta
economicd
accessorid

Individuazione
dipendenti destir]
delle risorse dece

17

Liguidazione ris

decentrate

18

EVENTI RISCHIOSI

CAUSE MISURAZIO STRUTTU
EVENTI DEL RISOF VALUTAZIONE DEL RIfINTERESY TRATAMENTO DEL RISCHIO REAPPRP{ TRATAMENTO DEL RISCHIO RERPPRJ
RISCHIOS AL RISCH
Questo rischio é stato nd
valutato, esaminato e tra
MEDIO | Nhuovaarean. 6 "Gestio MISURE SPECIFICHE NON PREVISTE | MISURE SPECIFICHE NON PREVISTE
entrate, delle spese € SONO STATI TRATTATI PER LE MOTI\SONO STATI TRATTATI PERNHQADEI
patrimonio", rischio n. 2 COLONNAALUTAZI ONE DELCOLORNAALUTAZI ONE DEL
tabella "A"
La misura per il trattame S| CONFERMAIEAIRA DI REGOLAZIONH SI CONFERMMIEARA DI REGOLAZIONE
rischio é stata attivata n ELABORAZIONE TESROE GELL A MEELABORAZIONE TESTOE GELL A ME
MEDIO 2014 con 'adozione CONCESSIONE DI CONTRIBUTI, A®( CONCESSIONE DI CONTRIBUTI, PA
regolamento per la cong ECONOMI CI DI QUALUNECONOMI CI DI QUALUN
contributi economici a ¢
sociassistenziale. Nel *'attuazione della rersurgidprevista nel | *'attuazione della rarsurgiprevista nel F
PTP€I & stabilito di indivi 2020/2021 con termine di attuazid@&(Q 202202con termine diiatta&1/2@0
ulteriori misure. (sottoposi zione al |[(Attuazione Trinvial
proposta di regol al|479del 17/12/2021).
MEDIO Comale)
NON Ed CONFERMATIJNON Ed CONFERMATI

Per I'anno 2016, in cont
guanto previsto nei precq
2014 e 2015, si ritiene (
prevedereikum di cui a
colonna n. 8.

ORGANIZZAZIGNEI PUL A DEL |
ANNUALE DI RIPARTO DELLE RISORS
ISTITUTI ECONOMICI QONTRATTIALI
DISCIPLINATA DA UN ACQORDSTBY
PREVIA ADOZIONE DI UNA DELIBER
PARTE DELLA GIUNTA, PARERE DEI R
ALLBARAN DELLA REL
STESSO)

ORGANIZZAZIGNEI PUL A D E IC(
ANNUALE DI RIPARTO DELLE RISORS
ISTITUTI ECONOMICI QONTRATTIALI
DISCIPLINATA DA UN ACCORDO DE
PREVIA ADOZIONE DI UNA DELIBER
PARTE DELLA GIUNTA, PARERETDEIR
ALLBARAN DELLA REL
STESSO)

Aseguito delle attivita con
negli anni 2014 e 2015 si
necessario prevedere pe
2016 una misura di contr

A seguito delle atthpiate
negli anni 2014 e 2015
necessario prevedere p

2016 una misura di co

S| CONFERMA LA NDSOBRTROLLO
CONTROLLO DELLA CORRETTA ATTH
PERSONALE, NEL RISPET TA I NATH
DELIBERA DI GIUNTA N. 81 DEL 10 MA

NONsI CONFERMA LA NDISCBRTROLLO
CONTROLLO DELLA CORRETTA ATTH
PERSONALE, NEL RISPETTO DELLA |
DELIBERA DI GIUNTA N. 81 DEL 10 MA
in ganto la procedura & standardizzata (
dagli esiti dei controlli ifetrati ehegli
precedenti)
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ANALISI DEI RISCHI EFFETTUATA NEL TRIENNIO 2016-2018

AREE DI
RISCHIO MACRO PROCES| N.PRO EVENTI RISCHIOSI
ACCERTAMENTO ( 19
BILANO
Arean. 6
Gestione dsg
entrate, del
spese e dg
patrimonio
GESTIONE DELLE 20
TRIBUTARIE

STRUTTUR
CAUSE EVENTI RISCH 'VD':ESLUR'_?’Qgg VALUTAZIONE DEL F INTERESSAT TRAWAMEN%%%;'@ RISCHIONEL|  TRATAMENTO DEL RISCHIO NEL
RISCHIO 2022p®@4

SI CONFERMA LA NIERERBOLAZIONH S| CONFERMA LA NISRERBOLAZIONE

PRESIDIATO DIRETTIVA DEL DIRIGENTE DEL 2°| DIRETTIVA DEL DERIGENSEITORE
PARZIALME(STENO STRUTTURE DELLGENSTRUTTURE DELLGEN

PRESENTIATTIEPR  crouo {ESIGIBILITA DI UN CREDITO ESIGIBILITA DI UN CREDITO

ESIGENZE DI PAREGG| ~ MEDIO | CONTROLLOPIUT oV 2SI CONFERMAISMIRA DI CONTROLLQ S| CONFERMAISSRA DI CONTROLLG
GENERALI CHE POT IL DIRIGENDEL 2° SETTORE, PR|IL DIRIGENTE DEL 2° SETTORE,
INTERCETTARERSN ALL'INSERIMENTO IN BILANCIO DEI| ALL'INSERIMENTO IN BILANCIO DEI
DEL RISCHIO ) RICORRENZA DE| PRESUPPOSTI DI | RICORRENEZRESEJPPOSTI DI CUI ALL

PREVISTA ALLBINREGRAAZIONE SOHR

PREVISTA ALLBINREGRAAZIONE SOH

ERRORE MATEHASAER
UN SISTEMA DI VERI
CORRISPONDENZA TR
DELLA FASE DI ACCER
PRECEDE (AD. ES. NR
ACCERTAMENTO A
INFRUTTUOSO) E | DA
DELLA FASE DI ACCE
IMMEDIATAMENTE S
(ELABOBNE LISTA DI
ASSENZA DI SPECIFIC
DELLA SCELTA DI PR
PRIORITA' PER ALCUN
DEBITORIE ERRORE
ASSENZA DI UN SISTE
DELLA CORRISPOND
RISULTANZE DELLA
RISCOSSIONEEIBE
FISCALI INFRUTTUO
DELL'AVVIO DELLA
IMMEDIATAMENTE SU
SOLLECITI DI PAGAME
E ASSENZA DI SPECIFI
DELLA SCELTA DI PR
PRIORITA' PER ALCUN
DEBITORIE ASSE
VERIFICA DELLA CORRI
LE RISULTANZE DELL
PRECEDE E | DATI DEL
FASE IMMEDIATAMENT
ASSENZA DI SPECIFIC
DELLA SCELTA DI PR
PRIORITA' PER ALCUN
DEBITORIE

NON PRESID(ANDN S
PRESENTI ATTI E PH
CONTROLLO INER
SPECIFICO RIS(G

SERVIZIO T}

S| CONFERMAISAIRA DI CONTROLLG

1FORMALIZZAZIONE, CON DIRETTI\
2° SETTORE, DELLE PRIORITA' E R
NEALPROGRAMMAZIONE E GESTIO
DI ACCERTAMENTO, RISCOSSIONE

2PER LA FASE REL A
ENTRATE: REDAZIONE E CONSER
APPOSITO REFERTO PROTOCOLL
FUNZIONARIO DED ERIBEL RES{
PROCEDI MENTO, ATTH
CORRISPONDENZA TRA LE RISULT
GESTIONE DEL SINGOLO TRIBUT]
SI TUAZI ONE DEI CON
SEGUE IMMEDIATAMENTE (VERIFQ
TERMINI DI:
OSSERVANZAIVAZIRNEOIR |G
SCOSTAMENTI;

EVIDENZA VERIFICHE EFFETTUATE]
EMESSI/ARCHIVIAZIONI

3.PER LA FASE RELATIVA ALLA RIS(
OGNI EMISSIONE MASSIVA REDAZI
AGLI ATAAPOSITO REFERTO PROT
DEL FUNZIODERI® RISCOSSIONE
DELLOBUFFI CI ALE DE
CORERENZA LE PROCEDU
ASSEGNATE DAL DIRIGENTE OPPU
CASO DI SCOSTAMENEO GOR | OR

*nel PTPCT si conferma la misura di cg
PTPCP@®1essendo necessario che t
controllo diventi routinaria.

S| CONFERMAISAIRA DI CONTROLLG

1FORMALIZZAZIONE, CON DIRETHEIY
2° SETTORE, DELLE PRIORITA' E R
NELLA PROGRAMMAZIONE E GEST]
DI ACCERTAMENTO, RISCOSSIONE

2PER LA FASE REL A
ENTRATE: REDAZIONE E CONSER
APPOSITO REFERTO PROTOCOLL
FUNZIONARIO DEL TRIBUTO E
PROCEDI MENTO, ATTH
CORRISPONDENZA TRA LE RISULT
GESTIONE DEL SINGOLO TRIBUT]
SITUAZIONE DEI CONTRIBUENTD E i
SEGUE IMMEDIATAMENTE (VERIFIC
TERMINI DI:
OSSERVANZAIVAZIRNEOIR |G
SCOSTAMENTI;

EVIDENZA VERIFICHE EFFETTUATE]
EMESSI/ARCHIVIAZIONI

3.PER LA FASE RELATIVA ALLA RI&4
OGNI EMISSIONE MASSIVA REDAZ|
AGLI ATTI DI APPOSITO REFERTO P
DEL FUNZIORERI® RISCOSSIONE
DELLOGUFFI CI ALE DE
CORERENZA LE PROCEDU
ASSEGNBAL DIRIGENTE OPPURE L
CASO DI SCOSTAMENT

*nel PTPCT si conferma la misura di cg
PTPCPI/2@3 essendo necessario che {3
controllo diventi routinaria.
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AREE DI
RISCHIO

MACRO PROCES

EVENTI RISCHIOSI

CAUSE EVENTI RISC

21

22

23

INADEGUATA DIFFUSI
CONDIZIONAMENTO

CULTURA DELLA LE
ERRORE MATERI

ESERCIZIO DI DISCREZ

PREVISTO DAL REG(Q

MISURAZIO
DCEL RISCH]

VALUTAZIONE DEL R

STRUTTUR
INTERESSAT
RISCHIO

TRATAMENTO DEL RISCHIO NEL
20212@3

TRATAMENTO DEL RISCHIO NEL
2022p@4

NON PRESIDANDN S
PRESENTI E PROCH
CONTROLLO INER
SPECIFICO RISG

SERVIZIO T}

NELLGANNO 2018 MSWR
DI ORGANIZZAZIONE

AL F |NFEGRMATEZZAZEONE DEI
SOFTWARE GESTIONALE DELLE E
SOFTWARE GESTIONALE DELLE R
PREDISPOSIZIONE TEST ED AWVIO
SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE
SCOLASTICO).

NELLGANNO SZOAITSA MISUR
DI ORGANIZZAZIONE

AL FINE DELL&I NFO
SOFTWARE GESTIONALE DELLE E
SOFTWARE GESTIONALE DELLE R
PREDISPOSIZIONE TEST ED AWVIO
SERVIZI ANEZMINDIVIDUALE (MENY
SCOLASTICO).

MEDIO per
entrare tribut
e per | entrs
derivanti
dall'occupaz
dei beni dell's
MEDALTO
leentrate
derivanti dq
servizi pubb

NON PRESID(NDIN S
PRESENTI ATTI E PH
CONTROLLO INER
SPECIFICO RISCG

PRESIDIATO
PARZIALMERERE L
ENTRATE TRIBUTA|
ENTRATE DERIV|
DALL'UTILIZZO OCdQ
BENE DELL'ENTE(S(
ATTI E PROCEDY
CONTROLLO PIUT
GENERALI CHE POT
INERCETTARE IL V|
DEL RISCHIO)

SERVIZIO T}
SERVIZI SCU
SERVIZI SO

ANCHEP E R L @8020N NON VENG
PREVISTE MISUREJANTOCON L

DEAL MODI FI CA NGEILAM
GENERALEEDENTRATE PER PREDH
CRI TERI PER LOESE
DEROGA ALLA REGOLA GENERALH
DI RALERISCHIO SI RITIENE PRESID

ANCHEP E R L @e20l NN
VENGONO PREVISTE IMISURRTONMN:
MODIFICHE ED INTEGRAZIONI AL RE
DELLE ENARASTHATO CON DELIBE
28/04/2018 SUCCESSIVAMENTE M
DELIBERZCDN. 110 DEL 19/12X
16/07/20RER PREDETERMINAZIONH
LOEISEROEELA DI SCRI
REGOLA GENERALE SUL NUMERMD
RISCHIO SI RITIENE PRESIDIATO

24

ASSENZA DI UN SISTEM

DI CONTROLLO

A CAUSA DI ERRORE
CONDIZIONAEENHERN

CARENZA DI ISTRU

MEDIO

NON PRESID(ANDN S
PRESENTI ATTI E PH
CONTROLLO INER
SPECIFICO RIS(G
PRESIDIATO
PARZIALMENIEGNC
PRESENTI ATTI E PH
CONTROLLO PIUT
GENERALI CHE POT

INTERCETTARE IL
DEL RISCHIO)

SERVIZIO T}
SERVIZIO SC
SERVIZI SO

S| CONFERMA LA MISURAQULCORHHR
2° E 3° SETTOREREI SCUOIESOCIA

NON PROGE®EMIPS UICOMNON PROCIBEMI BISU®NA

DI RATEAZIONE)

IL DIRIGEQNEROLLA IN CORSO D'A
VOLTE) MEDIANTE ACCESSO ALLA
RATEIZZATI, PER | QUALI SI SQ
PRESUPPOSTI PER LA DERABENZ(
TUTTI SIA STATA APPLICATA LA
DECADENZA DAL BENERGIDIBI RAT]

S| CONFERMA LA MISURA@ULCORHHR
2° E 3° SETTOREHREI SCUOLA E S(

DI RATEAZIONE)

IL DIRIGENTE CONTROLLA IN COR}{
VOLTE) MEDIANTE ACCESSO ALLA
RATZATI, PER | QUALI SI SON(
PRESUPPOSTI PER LA DEERABIENZ(
TUTTI SIA STATA APPLICATA LA
DECADENZA DAL BENEFICIO DI RAT

PRESIDIATO
PARZIALME($TING
PRESENTI ATTI E PH
CONTROLLO PIUT
GENERALI CHE POT

INTERCETTARE IL
DEL RISCHIO)

SERVIZIO T}

ANCHE PER.IL RE2CHIO NON VIENH
QUANTO RISULTANTE DI VALORE B

ANCHE PERIIL RE2CHIO NON VIENE
QUANTO RISULTANTE DI VALORE B
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AREE DI
RISCHIO MACRO PROCES| N.PRO
25
26
27
Arean. 6
Gestione d§ GESTIONE DELLE 28
entrate, del| DERIVANTI DA PROV
spesedel PUBBLICI
patrimonio

29

30

EVENTI RISCHIOSI

CAUSE EVENTI RISCH

MISURAZIO
DCEL RISCH]

VALUTAZIONE DEL R

STRUTTUR
INTERESSAT
RISCHIO

TRATAMENTO DEL RISCHIO NEL
20212@3

TRATAMENTO DEL RISCHIO NEL
2022p@4

ERRORE MATERIA
CONDIZIONAMENTO H
CARENZA DI ISTRUT|

MEDIO

NON PRESID(NDIN S
PRESENTI ATTI E PH
CONTROLLO INER
SPECIFICO RIS(

SERVIZIO T}

S| CONFERMA LA MISURA DI CONTH

IL DIRIGENTE CONTROLLA A CAM
VOLTE ALLOGANNO) I
RILASCIATI NEL PEHREIRENTA E
ALLA TRASMISSIONE DEL CON
ATTESTANTE:

CHE IL CAMPIONE SIA FORMAT
PRODOTTO DAI GESTIONALI DELLE
-CHE TUTTI | PROVVEDIMENTI DI DI
DEL RESPONSABILE DEL PRO(Q
REPONSABILE DEL TRIBUTO

S| CONFERMA LA MISURA DI CONTH

IL DIRIGENTE CONTROLLA A CAM
VOLTE ALLOGANNO) I
RILASCIATI NEL PERIODO DI RIFE
ALLA TRASMISSIONE DEL CON
ATTESTANTE:

CHE IL CAMPIONE SIA FORMAT
PRODOTTO DAI GESTIONALI DELLE
-CHE TUTTI | PROVVEDIMENTI DI DI
DEL RESPONSABILE DEL PROC
RESPONSABILE DEL TRIBUTO

COLLOCAZIONE DELL'

FASCIA INESATTA DI
SCARSA CONSAPEVO
RESPONSABILITA GIU

DIMIDENTE PUBBLI

CONDIZIONAMENTI

CONDIZIONAMENTI H

MEDIO

MEDIO

PRESIDIATO
PARZIALME($TINOG
PRESENTI ATTI E PH
CONTROLLO PIUT
GENERALI CHE POT

INTERCETTARE IL
DEL RISCHIO)

SERVIZIO SC
SERVIZI SO

S| CONFERMA LA NDSCBXRTROLLO:

INSERIMENTONA DELLE TORNATE
SUCCESSIVO DI REGOLARITA' AMM
UN ATTO DI ESENZIONE/ AGEVOLAZ
SERVIZIO SCUOLA E DAI SERVIZI SQ

SI CONFERMA LA MBURFONTRQ
(Ampliando il controllo):

INSERIMENT®@ DELNE TORNATE D
SUCCESSIVO DI REGOLARITANAMM
RELATIRSENZEINSEVOLAZIONE |: R
1 DAL SERVIZIO SCUOLA, N. 1 DAI
DA SERVIZIO ERIBUDALLA POLIZIA

PRESIDIABONO PRH
ATTI E PROCEDY
CONTROLLO CHE IN
PUNTUALMENTE IL

SERVEQLIZ
MUNICIPA

NON PRESID(NTIDS{
PRESENTI ATTI E PH
CONTROLLO INER
SPECIFICO RISQG

SERVIZIO P(
MUNICIPA

MISURA DI CONTROLLO:
INSERIMENTO IN UNDRNMELEEDI C(
SUCCESSIVO DI REGOLARITA' AMM
UN PROVVEDIMENTO REEVINAZK]
ESENZIONI, RILASCIATO DAL COl
LOCADRAL SERVIZIO SCUOLFOOMLTE
TRIBUTIL.

SI CONFERMA LA MIBBURIONTRQ
(Ampliando il controllo):
INSERIMENTO IN UNA DELLE TOR
SUCCESSIVO DI REGOINMETRATIAA
RELATIHSENZ EXGNSEVOLAZIONE |: R
1 DAL SERVIZIO SCUOLA, N. 1 DAI
DAL SERVIZIO TRIBUTI E N. 1 DALLA

ASSENZA NELLE PRO
REQUISELOATRACCIA

MEDIO

PRESIDIATO
PARZIALME($TING
PRESENTI ATTI E PH
CONTROLLO PIUT
GENERALI CHE POT
INTERCETTARE IL
DEL RISCHIO)

SERVIZIO S

MANCANZA/INEFFICA
CONTROLLI

MEDIO

PRESIDIATO
PARZIALME($TING
PRESENTI ATTI E PH
COROLLO PIUTT(Q
GENERALI CHE POT
INTERCETTARE IL
DEL RISCHIO)

SERVIZIO S
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AREE DI
RISCHIO

MACRO PROCES

GESTIONE DELLE
DERIVANTI

DALL'UTILIZZO/OCCGC

DEI BENLERTE

31

32

33

34

STRUTTUR
VALUTAZIONE DEL R INTERESSAT
RISCHIO

MISURAZIO

EVENTI RISCHIOSI DEL RISCHI

CAUSE EVENTI RISC

TRATAMENTO DEL RISCHIO NEL
20212@3

TRATAMENTO DEL RISCHIO NEL
2022p@4

PRESIDIATO
PARZIALME($TING
PRESENTI ATTI E PH
CONTROLTTOSETG
GENERALI CHE POT

INTERCETTARE IL
DEL RISCHIO)

CARENTE VERIFICA DE

REQUISITI SERVIZIO S

S| CONFERMAISAIRA DI CONTROLLG
REDAZIONE E CONSERVAZIONH
ISTRUTTORIO DI OGNI ATTO DI CO
OGNI IMPIANTO SPORTIVO EEERNR]
AVVENUTA VERIFICA DEL POSS
CORRISPONDENTI ALLA TIH
SOCIETA'/ASSOCIAZIONE SPORT
NELL'AMBITO DELLA TARIFFA APPLI

**la permanenza nel catalogo e fina
divenire tale forma di cmrttnalica.

S| CONFERMAISAIRA DI CONTROLLG
REDAZIONE E CONSERVAZIONH
ISTRUTTORIO DI OGNI ATTO DI CO
OGNI IMPIANTO SPORTIVO DI AP
AVVENUTA VERIFICA DEL POSS
CORRISPONDENTI TARDAOGIA
SOCIETA'/ASSOCIAZIONE SPORT
NELL'AMBITO DELLA TARIFFA APPLI

**la permanenza nel catalogo é fina
divenire tale forma di controllo routinaria

PRESIDIATO
PARZIALME($TING
PRESENTI ATTI E PH
CONTROLLO PIUT
GENERALI CHE POT

CARENTE INFORMATIZ
PROCEDURE DI PREN
STRUTTURE SPO

SERVIZIO S

S| CONFERMAISAIRA DI CONTROLLG
I NVI O, DUE VOLTE A
4° SETTORE SU RICHIESTA DEL H
ACCESSO ISPETTIVO EFFETTUATO
DEL DIRIGENTE DELL' UFFICIO SPOJ

S| CONFERMAISAIRA DI CONTROLLG
I NVI O, DUE VOLTE A
4° SETTORE SU RICHIESTA DEL H
ACCESSO ISPETTIVO EFFETTUATO
DEL DIRIGENTE DELL' UFFICIO SPO¥

INTERCETTAREARS
DEL RISCHIO)
PRESIDIATO
PARZIALME(STENO
PRESENTIATTIEPH  crpvizi0
INSUFFICIENTE REGO ~ MEDIO | CONTROLLOPIU] _3Zoi i =================== | coczcc=zczzzzz=======
GENERALI CHE POT
INTERCETTARE IL
DEL RISCHIO)
SICONFERMA LA MISIRNROLLO | S| CONFERMA LA MISIGRA ROLLO
PRESIDIATO -ATTI VI TAG DI MONI|[-ATTI VI TAG DI MONI
PARZIALME[GTNG| . SERVIZIGDA CANONI DI LOCAZIONE O CONC|DA CANONI DI LOCAZIONE O CONC
PRESENTI ATTI E pil GARE/CONT|FORMAZIONE DI LISTA SHMESHRA|FORMAZIONE DI LISTA DI CARICQ
CARENZA DI CONTH MEDIO | CONTROLLO piU1  LOCAZION INADEMPIENTI DA INVIARE, PREVIO| INADEMPIENTI DA INVIARE, PREVIO
GENERALI CHE POT MORA, AL SERVI ZI O |MORA, AL SERVIZIO RISCOSSIONE]
NTERCETTwEmEC]  SERVIZIQ-REDAZIONE A CURA DEL DIRIGEN]-REDAZIONE A CURA DEL DIRIGEN
DELRISCHIO)| PATRIMONREFERTO CONTENENTIREFERTO CONTENENT
SEMESTRALE SEMESTRALE
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AREE DI
RISCHIO

MACRO PROCES

35

36

GESTIONE DELLE
DERIVANTI DALL'ALIS
BENI PATRIMON

37

GESTIONE DELLE H

SANZIONI PER VIOLA

ALTRE NORME DI L
COMUNALI

38

39

40

EVENTI RISCHIOSI

CAUSE EVENTI RISCH

MISURAZIO
DCEL RISCH]

VALUTAZIONE DEL R

STRUTTUR
INTERESSAT
RISCHIO

TRATAMENTO DEL RISCHIO NEL
20212@3

TRATAMENTO DEL RISCHIO NEL
2022p@4

ERRONEA IDENTIHCIM

NATURA GIURIDICA E [}

SOCIALE DELL'ASSEG
BENE

PROCEDURE NON STA|

DERIVANTI DA UN CER

DIGREZIONALITA' PR

NELL'APPLICAZIONE D
DELL'ESTIMO.

CONDIZIONAMENTI

ERRORE MATERI
CONDIZIONAMENTI

ERRORE MATERI
CONDIZIONAMENTI

MEDIO

PRESIDIATO
PARZIALME($TING
PRESENTI ATTI E PH
CONTROLLO PIUT
GENERALI CHE POT

INTERCETTARE IL
DEL RISCHIO)

SERVIZIO
PATRIMON

SI CONERMA LMISURA DI CONTH
INSERIMENTCE TORNATE DI CONTH
DI
PROVVEDIMENTO RELATIVO ALLE
RIDUZIONI, RILASCIATO DAL SERVI4

S| CONFERMAMLRUR DI TRASPARH
PUB_ICAZIONE DEGLI ATTI DI ESEN}
SUL SITO DEL COMUNE NELLA SEZI
TRASPARENTE" SOTTOSEZIONE PA
CONTESTUALMENTE AL

REGOL ARI| DA BLMENQD I

NONSI CONFERMMISAJRA DI CONTH
INSERIMERLCE TIERNACONTROLLO
REGOL ARI DA ALMEN
PROVVEDIMENTO RELATIVO ALL
RIDUZIONI, RILASCIATO DAL SE
guanto rischio presidiat@laiaiisura
Trasparenza

S| CONFERMAMLRUR DI TRARAREN/
PUBBLICAZIONE DEGLI ATTI DI ESE
SUL SITO DEL COMUNE NELLA SEZI
TRASPARENTE" SOTTOSEZIONE PA
CONTESTUALMENTE AL

PRESIDIATO
PARZIALME($TING
PRESENTI ATTI E PH
CONTROLLO PIUT
GENERALI CHE POT
INTERCETTARE IL

SERVIZIO
PATRIMON

S| ONFERMA LA MISURA DI CONTR(
INSERIMENTO IN UNA DELLE TOR
SUCCESSIVO DI REGOLARITA' AMM
UNA CONVENZIONE PER VERIFIC
INSERITE LE CLAUSOLE RELATIVE
UTENZE E CHE VENGA LAFFRECHLE

S| CONFERMA LA MISURA DI CONTR
INSERIMENTO IN UNA DELLE TOR
SUCCESSIVO DI REGOLARITA' AMM
UNA CONVENZIONE PER VERIFIC
INSERITE LE CLAUSOAELREEETINO
UTENZE E CHE VENGA EFFETTU

NON MISUH

DEL RISCHIO) RIMBORSO DELLE UTENZE RIMBORSO DELLE UTENZE
PRESIDIATO:
IL RISCHIO E' NEQ)
IN QUANTO PER L'A
DEI BENI VIENE I'L RI SCHI O NON EO&|I'L RI SCHI O NON E©OG
UTILIZZATA LA PR(Q ALI ENAZI ONI VI ENE|ALI ENAZI ONI VI ENE
ASTA PUBBLICA SERVIZIQRI AL ZO. I NOL T RATRIM@ RIALZO. INOLERESIOIN AL E DE
PREVISIONE DI TER] PATRIMONE® STATO DESTI NATJEd STATO DESTI NAT
FER LA PRESENTAZ CRITERI DI STIMA DEI VALORI IMM CRITERI DI STIMA DEI VALORI IMM

OFFERTE. PERTANT
DEL BENE VIENE O
DAL MERCATO.

STANDARDS INTERNAZIONALI

STANDARDS INTERNAZIONALI

PRESIDIATO
PARZIALME($TING
PRESENTI ATTI E PH
CONTROLLO PIUT
GENERALI CHE POT

INTERCETTARE IL
DEL RISCHIO)

SERVIZIO P(
MUNICIPA

NONSONO STATE INDIVIDUATE M
PERCHE®S I L RI SCHI Q

NON SONO STATE
PERCHE®G I L

INDIVIDUATE
RI SCHI ¢

PRESIDIABSONO PRE
ATTI E PROCEDY
CONTROLLO CHE IN
PUNTUALMENTE Il

SERVIZIO P(
MUNICIPA

NON SONO STATE INDIVIDUATE
PERCHBO EIBL RRISYCHIA

NON SONO STATE
PERCHE® I L

INDIVIDUATE
Rl SCHI ¢

PRESIDIABONO PRH
ATTI E BIRORE D
CONTROLLO CHE IN
PUNTUALMENTE IL

SERVIZIO P(
MUNICIPA

NON SONO STATE INDIVIDUATE
PERCHE® I L RI SCHI (

NON SONO STATE INDIVIDUATE
PERCHE® | L SEHRE EBASS]
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AREE DI
RISCHIO

MACRO PROCES

41

42

GESTIONE DELLE| 4
DERIVANTI DA TRAS
GESTIONE DELLE

NELL'AMBITO DELLE 44
ESPROPRIATIV,
GESTIONE DELLA

DERIVANTI DA .
RICONOSCIMENTO
FUORI BILANCI(

GESTIONE DELLE 46

EVENTI RISCHIOSI

CAUSE EVENTI RISC

CONDIZIONAMENTI

ERRORE MATERIAL
PREDISPOSHDNA LIS
CARICO

ERRORE MATERIALE H
ORGANIZZATIVE

MANCATA APPLICAZIO
METODI DI STIMA ID
ABBATTERE LA SOGG
STESSA E ACCORDO
ASSENZA DI PROC
ESPROPRIAIREBSTAN
RIDUCE LA CAPACITA'
DELLA PUBBLICA AMMI

CONDIZIONAMENTI ES
TUTELARE IL RESP
DELL'IRREGOLARI

ERRORE MATERIALE E/
CONTROLLO

MISURAZIO
DCEL RISCH]

VALUTAZIONE DEL R

STRUTTUR
INTERESSAT
RISCHIO

TRATAMENTO DEL RISCHIO NEL
20212@3

TRATAMENTO DEL RISCHIO NEL
2022p@4

PRESIDIABONO PRE
ATTI E PROCEDY
CONTROLLO CHE IN
PUNTUALMENTE Il

SERVIZIO P(
MUNICIPA

NON SONO STATE INDIVIDUETEI(
PERCHE® I L RI SCHI (

NON SONO STATE
PERCHE® I L

INDIVIDUATE
Rl SCHI ¢

PRESIDIABONO PRH
ATTI E PROCEDUY
CONTROLLO CHE IN
PUNTUALMENTE IL

SERVIZIO P(
MUNICIPA

NON SONO STATE INDIVIDUATE
PERCHE® I L RI SCHI (

NON SONSYESTNDIVIDUATE MISUS
PERCHE® I L RI SCHI (

MEDIO

PRESIDIATO
PARZIALME($TING
PRESEANTTI E PROC
CONTROLLO PIUT
GENERALI CHE POT

INTERCETTARE IL
DEL RISCHIO)

SERVIZ| SO

LA MISUR DI ORGANIZZAZIONEET |
DIRIGENZIALE AL PERSONALE P
PROCEDURE DI ACQUISIZIONEAAL
ENTI VENGANO CONDIVISE DA PIU!
CHE L ASSENZA IMPROVVISA D
RIDOSSO DI UNA SCADENZA
PERFEZIONAMENTO DELLAN (PRO|
CONFERMARA QUANTO CON ATT4
ORGANIZZAZIONE DEL DIRIBENTE]
PROCEDIMENTI SONO CONDIVISI

LA MISUR DI ORGANIZZAZIQNRET
DIRIGENZIALE AL PERSONALE P¥
PROCEDURE DI ACQUISIZIONE DI T
ENTI VENGANO CONDIVISE DA PIU!
CHE L ASSENZA IMPROMRENDOH
RIDOSSO DI UNA SCADENZA
PERFEZIONAMENTO DELLAN G°PRO
CONFERMARAQUANTO CON ATT4
ORGANIZZAZIONE DEL DIRIGENTE
PROCEDIMENTI SONO CONDIVISI

NON PRESIDANDN S
PRESENTI ATTI E PH
CONTROLLO INER
SPECIFICO RISQG

SERIZIO
PATRIMON

S| CONFERMAISAIRA DI CONTROLLG
INSERIMENTO DELUNA TORNATE DI
SUCCESSIVO DI REGOLARITA' AMM
UN PROVVEDIMENTOI DINSTIMBENI
ESPROPRIO

S| CONFERMAISAIRA DI CONTROLLG
INSERIMENTO IN UNA DELLE TOH
SUCCESSIVO DI REGOEARATAV ANIVI
UN PROVVEDIMENTOI DINSTIMBENI
ESPROPRIO

NON PRESIDANON S
PRESENTI ATTI E PH
CONTROLLO INER
SPECIFICO RIS(G

SERVIZI FINA

LA MISURA REGOLAHPRESTA NEL
2017/201% © STATA MBEDRA
APPROVAZIONE DEL NUOVO H
CONTABI LI TAG AVVE
CONSIGLIO COMUNALE N. 93 DEL
MODIFICATO CON DEL(BBNRALENE.
18.12.2019.

CON TALHAIOZAI RITIENE PRESIDIA
PERTANODRN VENGONO INDIVIDUATE

LA MISURA REGOLAHPREVISTA NE
2017/201F © STATA MBEDRA
APPROVAZIONE DEL NUOVO H
CONTABI LI TAG AVVE
CASIGLIO COMUNALE N. 93 DEL 4
MODIFICATO CON DEL(BABNRALENE.
18.12.2019.

CON TALE ADOZIONE SI RITIENE P§
PERTANDRN VENGONO INDIVIDUATE

MEDIO

PRESIDIATO
PARZIALME($TING
PRESENTI ATTI E PH
CONTROLLO PIUT
GENERALI CHE POT
INTERCETTARE IL

DEL RISCHIO)

SERVIZI FINA

S| COERMA IMISURA DI ORGANIZZA
ASSEGNAZIONE RESPONSABILITA'
DOPPIA FIRMA SULL'ATTO DI LIQ
SEZIONE "CONTROLLI E RAGIONERI

S| CONFERMMIBARA DI ORGANIZZA
ASSEGNAZIONE RESPONSABILITA'
DORPIFIRMA SULL'ATTO DI LIQU
SEZIONE "CONTROLLI E RAGIONERI
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AREE DI
RISCHIO MACRO PROCES| N.PRO
47
GESTIONE SCIA A
PRODWEPROC. 48
AUTOMATIZZAT
49
GESTIONE DEI PRQ
DISCIPLINARI
Arean. <
Controlli,
verifiche, 50
ispezioni ¢

sanzioni

GESTIONE DEL PH

51

CONTROLLO DEL TH
IL RISPETTO DELL
PREVISTE DAL COIl
STRADA, REGOLA
ORDINANZE SIND|

52

EVENTI RISCHIOSI

CAUSE EVENTI RISCH

MISURAZIO
DCEL RISCH]

VALUTAZIONE DEL R

STRUTTUR
INTERESSAT
RISCHIO

TRATAMENTO DEL RISCHIO NEL
20212@3

TRATAMENTO DEL RISCHIO NEL
2022p@4

ERRORE MATERIALE E

PRESIDIATO
PARZIALME($TING
PRESENTI ATTI E PH

S| COFERMA LA MISURA DI ORGANI]
ASSEGNAZIONE RESPONSABILITA'

S| COFERMA LA MISURA DI ORGANI

MEDIO CONTROLLO PIUT SERVIZI FINA . ASSEGNAZIONE RESPONSABILITA'
CONTROLLO. GENERALI CHE POT gg;g'ﬁE EIC%MI\?rR%Llj_Iill_éTFeTA%|8[|\|ELFIQC| DOPPIA FIRMA SULL'ATTO DI LIq
INTERCETTARE IL SEZIONE "CONTROLLI E RAGIONERI
DEL RISCHIO)
NON RICORRBUAN
VENGONO CONTR| SPORTELLQ
NIV, 1009 DELLE SCIA ATTIVITA I\N/I?SNUFF§||ECORRENDorxlonaarsantxlknazr)sTAT I\NA%NUSIIECORRENDO IL RISCHIO, NOJ
INCROCIATACON| PRODUTT
EDILIZIA
PRESIDIATO
PARZIALMENTEVEN
CONDIZIONANERNI RISCHIOSO E' RIS
TIMORE PER LA GES PRESIDIATO PARZIA 111 DIRI
EVENTUALE CONFLI SETTORI E NON PH
DIPENDENTE. NEGLI ALTRI 2 SET
TRAIVMIENTO DEL R
NON PRESID(NDN S
PRESENTI ATTI E A
CONDIZIONAMENTO CONTROLLO INeq TUT! DIRIC
SPECIFICO RISQ
SI CONFERMA MIBURA DI CONT|SI CONFERMA MISBURA DI CGINT]
PRESIDIATO (INTRODOTTA NEL PTPCT 2019/2021| INTRODOTTA NEL PTPCT 2019/2021
PARZIALME(STING CON CADENZA QUADRIMESTRALE|CON CADENZA QUADRIMESTRALE
PRESENTI ATTI E PH CONFERENZA DI DIREREIMRIOLCH CONFERENZA DI DIREZIONE, IL SI
CONTROLLI INADEQ ~ MEDIO CONTROLLO PIUT TUTI I DIRIG p|RIGENTI, OGNUNO PER IL SETTJ DIRIGENTI, OGNUNO PER IL SETTQ
GENERALI CHE POT VERIFICARE LA CORRISPONDENZA VERIFICARE LA CORRISPONDENZA
INTERCETTARE IL SERVIZIO E QUELLO RISULTANTE |SERVIZIO E QUEANTFESDAL TABU
DEL RISCHIO) TIMBRATURE FORNITO, TEMESTIV| TIMBRATURE FERNMESDIVAMENTE Il
PER5SONALE. PEFONALE.
PRESIDIATO
PARZIALME(STENO
PRESENTI ATTI E PF
PRESSIONI O CONDIZ SERVIZIO P(MISURE ATTEA NEL CORSO (M| SURE ATTUATE NELU
ESTERNI MEDIO CONTROLLO PIUT =0 V=

GENERALI CHE POT
INTERCETTARE IL
DEL RISCHIO)
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AREE DI
RISCHIO MACRO PROCES| N.PRO
53
VIGILANZA E CONT
ORGANISMI PARTH
ORGANISMI DI CON
DIRETTO
54
55
CONTROLLO DELLA
DIMORA NELL'ABIT 56
OGGETTO DI RICH
ISCRIZIONE ANAG
Arean.8
incarichi e INCARLIESAEEPATF 57
nomine

EVENTI RISCHIOSI

CAUSE EVENTI RISC

CONTROLLI INADE

CONTROLLI INADEC

CONTROLLI INADE

ASSOGGETAMENTO
ESTERNE

MANCATO ESERCIZIO,
FALCONARA M.MA, D
NORMAZIONE STAT
RELATIVAMENTE
RAPPRESENTANZA LE
Al SENSI DELL'ART. 6

MISURAZIO
DCEL RISCH]

VALUTAZIONE DEL R

STRUTTUR
INTERESSAT
RISCHIO

TRATAMENTO DEL RISCHIO NEL
20212@3

TRATAMENTO DEL RISCHIO NEL
2022p@4

PRESIDIATO
PARZIALME($TING
PRESENTI ATTI E PH
CONTROLLO PIUT
GENERALI CHE POT

INTERCETTARE IL
DEL RISCHIO)

SERVIZ|
FINANZIAR

MEDIO

PRESIDIATO PARZ
(SONO PRESENT
PROCEDURE DI COI
INDIVUANO PUNTUA
RISCHIO SPECIH

SERVIZ|
FINANZIAR

PRESIDIATO PARZ
(SONO PRESENT
PRCEDURE DI CON
PIUTTOSTO GENE
POTREBBERO NON
IL VERIFICARSI DEI

SERVIZI
FINANZIAR

S| CONFERMAISARDI CONTROLLO

ELABORAZIONE ED INVICARKRWNACE,
SOCI ETAD PARTECI P
DI RETTO DI UNO O H
1PEGLI SPECIFICI OBBLIGHI IN MA
PUBBLICI RECATBDA0R2016
2DEGLI INDICATORI DI ANOMALIA
(DETERRM\WE N. 12/2015)

3PEGLI SPECIFICI OBBLIGHI DI LE
PERSONALE E INCARICHI DI CONSU
4PEGLI SPECIFICI OBBLIGHI DI LE
TRASPARANEGS. N. 33/ 2013 E {
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONH
LEGGE N. 190/2012 E S.M.L): NO
APPROVAZIONE, PUBBLICAZIONE E
PIANO ANTICORRUZIONE

NEL CASO DI MANCATO RISCONTR
SOLLECITO AL R.P.C. DELLA SOC. P
IN ASSENZA DI RISCONTRO AECH
SEGNALAZ|I ONE ALLGA

S| CONFERMAISARDI CONTROLLO

ELABORAZIONE ED INVIO, CON CA
SOCI ETAG PARTECI P
DI RETTO DI UNO O H
1PEGLI SPECIFGHIOBBUATERIA DI
PUBBLICI RECATBDAA02016

2PDEGLI INDICATORI DI ANOMALIA
(DETERMINA ANAC N. 12/2015)
3PEGLI SPECIFICI OBBLIGHI DI LE
PERSONALE E INCARICHI DI CONSU
4PEGLI SPEOHBCIGHI DI LEGGE IN
TRASPARANEAS. N. 33/ 2013 E {
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONH
LEGGE N. 190/2012 E S.M.L): NO
APPROVAZIONE, PUBBLICAZIONE E
PIANO ANTICORRUZIONE

NELAGO DI MANCATO RISCONTRO,
SOLLECITO AL R.P.C. DELLASOC. P
IN ASSENZA DI RISCONTRO AL S
SEGNALAZ|I ONE ALLGA

PRESIDIATO
PARZIALME($TINOG
PRESENTI ATTI E PH
CONTROLLO PIUT
GENERALI CHE POT
INTERCETVERKE-ICA
DEL RISCHIO)

SERVIZIO
ANAGRAR

NON PRESID(ANDN S
PRESENH RROCED
CONTROLLO INER
SPECIFICO RIS(

1° SETTORH
SETTORE
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